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RESUMEN: Como resultado de un proceso de cambios legislativos en materia de
Derecho Laboral, el pasado 1° de mayo de 2019 se concretaron en La Ley Federal
del Trabajo las reformas secundarias aprobadas por el Congreso de la Union, mismas
que tienen por objeto dar cumplimiento al articulo 123 constitucional, y con ello fijar
las bases de lo que serd el nuevo esquema de justicia laboral en México. En dichas
modificaciones se establece el funcionamiento del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, de los Centros de Conciliacién Locales, asi como de los Tribunales
Laborales del Poder Judicial de la Federacion y los Tribunales Laborales Locales para
resolver los conflictos laborales del pais, asi como las nuevas normas en materia de
democracia sindical y Derecho Colectivo. Este texto legal fue objeto de sustanciales
modificaciones, por lo que este andlisis tiene el objetivo de otorgar al lector una
perspectiva de los cambios mas importantes en la materia, los cuales afectarin en
forma muy importante la imparticién de justicia laboral en nuestro pais, asi como
nuestra cultura de la democracia sindical, mediante el fortalecimiento de una efectiva
representacion colectiva.

PALABRAS CLAVE: Juntas de conciliacion y arbitraje, Tribunales laborales, contrato
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ABSTRACT: As a result of a process of legislative changes in the field of labor law,
on May 1, 2019 the secondary reforms approved by the Congress were cemented in
the Federal Labor Law, which is intended to enforce what was established in Article
123 of the Constitution, and thereby institute the bases of what will be the new labor
justice system in Mexico. These modifications sanction the functioning of the Federal
Center for Conciliation and the Labor Registry, the Centers of Local Conciliation, and
the Federal and Local Labor Courts, in order to resolve labor conflicts in the country
and establish the new rules in the fields of labor union democracy and collective
law. This legal text was subject to multiple modifications, so this analysis has the
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objective of providing the reader with a perspective of the most important changes
in the subject, which will transform the teaching of labor justice in our country in
an important way and our culture of union democracy, by strengthening an effective
collective representation.

KEYWORDS: Conciliation and arbitration boards, Labor courts, collective labor
contract, conciliation, union representation.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA REFORMA
LABORAL DEL 1° DE MAYO DE 2019. 3. CONCLUSIONES. 4. BIBLIOHEMEROGRAFIA.

1. INTRODUCCION

A diferencia de muchas disciplinas cientificas, el Derecho y las diver-
sas ramas que lo conforman se encuentran en constante cambio y evo-
lucion, pues deben adaptarse a las nuevas necesidades sociales, politicas
y econdmicas que un pais en crecimiento demanda, siendo las normas
laborales uno de los principales ejes que contribuyen al desarrollo eco-
nomico y social de una nacion. En el caso de México, resulta claro que,
desde la apertura comercial de los afios noventa y el constante crecimien-
to industrial a partir del siglo XXI, nuestro Derecho del Trabajo ha ido
mutando de forma sustancial en diversos aspectos de vital importancia,
tal como lo son las formas de contratacion, las obligaciones de los em-
pleadores, los mecanismos en que deben establecerse los salarios caidos
en un proceso legal y la forma en que debe regirse la representacion sin-
dical. Dichas cuestiones fueron motivo de cambios sustanciales en la Ley
Federal del Trabajo con la reforma laboral del afio 2012; pero, a pesar de
haberse logrado mejoras considerables, en los foros judicial, académico y
politico, ello trajo consigo apenas el comienzo de una reforma de fondo
en el Derecho Laboral y qued6 claro que todavia faltaba mucho camino
por recorrer en dicha materia.

Siendo asi que, dentro del paquete de reformas estructurales que se
implementaron en el sexenio 2012-2018, se dio un paso firme y sustan-
cial para conformar un cambio notorio a la justicia laboral. Dicho proceso
de reforma comenzo6 con los “Didlogos por la Justicia Cotidiana™ y foros

1 Dialogos por la justicia cotidiana, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/

file/79028/Di_logos_Justicia_Cotidiana.pdf
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que incluyeron en todo el pais al sector empresarial, sindical, académico
y gubernamental, para finalmente llevarse al nivel legislativo la iniciativa
de reforma laboral constitucional que se publicaria mediante decreto el
pasado 24 de febrero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion. Pero
ello, apenas abri6 la puerta para las nuevas adecuaciones normativas,
pues posteriormente, el 20 de septiembre de 2018, el Senado de la Rept-
blica ratifico el Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo
en materia de derecho de sindicacion y negociacion colectiva,? cuyo tex-
to fortalece y robustece los derechos sindicales, generando con ello una
nueva vision de como debe entenderse la representacion sindical.

Ademis de tales antecedentes, en el marco de la renegociacion del
acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos de América, Canadd y
México, las normas laborales ocuparon un lugar esencial en las negocia-
ciones trilaterales para que dicho pacto pudiera llevarse a la realidad;
pues, tal como lo establecen las reglas de la economia de libre mercado,
debe haber reglas justas que permitan un beneficio comercial mutuo para
los participantes. Es por ello que, al haberse signado el Acuerdo de Esta-
dos Unidos-México-Canadd (USMCA, por sus siglas en inglés),? conoci-
do en nuestro pais como T-MEC, México adquiri6 compromisos impor-
tantes por lo que respecta a las normas del trabajo (incluidos en el Anexo
23-A), siendo asi que se termind por configurar un complejo conjunto de
cambios que deberian materializarse en el ordenamiento laboral mexica-
no, a raiz de los pactos internacionales contraidos por nuestro pais.

Derivado de los procesos previamente descritos, finalmente, el pa-
sado 1° de mayo de 2019, se publicé el nuevo marco legal que regira
el Derecho del Trabajo de ahora en adelante, mismo que reglamenta las
disposiciones constitucionales, cuyo texto ha trasladado la justicia labo-
ral al Poder Judicial de la Federacion y a los Poderes Judiciales Locales,
terminando asi con la rectoria del Poder Ejecutivo, que hasta antes de la
reforma conducia la justicia laboral mediante el tripartismo y las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, por lo que en este articulo abordaremos y
analizaremos los aspectos mas importantes que terminaron por aprobar-
se el pasado 1° de mayo y que marcaran el rumbo del nuevo Derecho
Laboral mexicano.

Convenio sobre el derecho de sindicaciéon y de negociacion colectiva, 1949.
3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 2019.

Nueva justicia laboral 41

Ex Legibus, 11, Octubre 2019: pp. 39-56



Ex Legibus, 11, Octubre 2019: pp. 39-56

2. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA REFORMA LABORAL DEL 1°
DE MAYO DE 2019

Los cambios legislativos que fueron publicados el pasado 1° de mayo,
tienen por objeto reglamentar el texto consignado en el articulo 123 cons-
titucional, apartado A, mismo que se regula en la Ley Federal del Trabajo.*
Es importante mencionar que el legislador realizo modificaciones de for-
ma integral, es decir, en practicamente todo el cuerpo legal, por lo que rea-
lizaremos un andlisis normativo comenzando con los aspectos sustantivos,
para finalmente revisar las disposiciones de caricter adjetivo.

a) Simulacion. Se integran expresamente nuevas disposiciones ten-
dientes a la proteccion de los derechos del trabajador, al considerarse que
cualquier estipulacion donde se simule una relacion laboral para evitar el
cumplimiento de obligaciones laborales o sociales, o bien se registre a un
trabajador con un salario menor al que realmente percibe, no producira
efecto legal alguno.

b) Beneficiarios. Se establece la obligacion de que el trabajador designe
en el contrato individual de trabajo el nombre de sus beneficiarios para
el pago de prestaciones en caso de fallecimiento, con lo que se busca agi-
lizar el tramite de dicho procedimiento especial.

c¢) Convenios para terminar la relacién laboral. Deberan realizarse por
escrito y ratificarse ante el Centro Federal de Conciliacion y ante los
Centros de Conciliaciéon Locales cuando todavia no exista un conflicto ju-
dicial; pues, de existir este, se ratificaran ante el tribunal laboral federal o
local correspondiente. Las nuevas disposiciones sefialan que, en caso de
realizarse un convenio sin intervencion de las autoridades, tendra validez
plena, salvo que existieran clausulas que contengan renuncia de derechos
del trabajador, pudiendo estas ser susceptibles de reclamarse en cuanto a
su nulidad ante el Tribunal.

d) Eliminacién de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje y creacion de
Tribunales Laborales. A partir de la reforma constitucional de 2017, se
ordena la eliminacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tanto en

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 5 de febrero de 1917. Ultima Reforma publicada el 9 de agosto
de 2019.
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el ambito federal y local. Siendo asi que, los conflictos de naturaleza la-
boral pasan a ser competencia del Poder Judicial Federal y de los Poderes
Judiciales Locales, por lo que se crearan Tribunales Laborales Federales y
Locales para tal fin. Es importante aclarar a este respecto que, la distribu-
cion de la competencia federal y local en los asuntos laborales previstos
en el articulo 123, apartado A, de nuestra Constitucion, y en el articulo
527 de la Ley Federal del Trabajo, no se modifica por cuanto toca a los
juicios individuales.

e) Recibos de pago. Se mantiene la norma general consistente en la
entrega de los recibos al trabajador de forma impresa, mismos que deben
contener la firma autografa del trabajador para su validez; pero, ademas
se establece que los recibos de pago contenidos en comprobantes fisca-
les digitales por Internet (CFDI) pueden sustituir a los recibos impresos,
cuyo contenido hara prueba plena en juicio en caso de controversia, si se
verifica en el portal de Internet del Servicio de Administracion Tributa-
ria, lo cual representa un importante avance por el reconocimiento de
nuevas tecnologias como pruebas electrdnicas y simplificacion.

f) Descuento de cuota sindical. Se establece la posibilidad de que el tra-
bajador manifieste por escrito su voluntad de que no se le aplique y des-
cuente la cuota sindical, en cuyo caso el empleador no podra descontarla.

g) Trabajadores del hogar. Dentro de las obligaciones que deben cum-
plir los empleadores, se establecen expresamente las de guardar conside-
racién al trabajador del hogar, absteniéndose de todo mal trato de palabra
o de obra, cooperar para la instruccion general del trabajador del hogar e
inscribirlo ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y pagar las cuotas
correspondientes conforme a las normas aplicables en la materia.

h) Licencia para padres con hijos con cdncer. Esta modificacion especial
a la Ley Federal del Trabajo se publicé el 4 de junio de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacién, y permite al padre o la madre acompanar a su
hijo menor de 16 afios con diagnoéstico de cancer a sus tratamientos, de 1
a 28 dias y durante un periodo maximo de 3 afios.

i) Aviso de rescision. La reforma integra modificaciones a los efectos
que trae consigo el aviso de rescision, pues la falta de este ya no deter-
mina automaticamente la separacion injustificada del empleo, sino que
ahora se trata de una presunciéon que puede revertirse si existe prueba en
contrario que acredite que el despido fue justificado.
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j) Ofrecimiento de trabajo. Se consigna una modificacion trascendental
para los casos en que el empleador tiene la carga de la prueba; siendo asi
que se establecié que, en caso de negar el despido y realizar el ofreci-
miento del empleo al trabajador, ello no eximira al empleador de probar
su dicho, por lo que técnicamente estamos en presencia de una obliga-
cion que establece la carga de probar un hecho negativo. Para entender
los objetivos buscados por el legislador en esta disposicion, a continua-
cion, citamos un extracto de la exposicion de motivos respecto de dicho
punto:

Una modificacion relevante es la que establece que el ofrecimiento del
trabajo, una vez iniciado el proceso laboral, en ningln caso revierte la
carga de la prueba, lo cual se considera de vital importancia para evitar
la practica generalizada de ofrecer el trabajo cuando el patréon omite en-
tregar el aviso de despido al trabajador o comunicarlo directamente a la
Junta. Esa practica solo se realiza como estrategia legal para revertirle la
carga de la prueba al trabajador, dado que el despido salvo raras excepcio-
nes ocurre en privado, dejando al trabajador sin posibilidad de acreditar
que fue separado de su trabajo. En contraparte, se dispone que la omision
del aviso de despido al trabajador hace presumir que éste fue injustificado,
superando la presuncion legal de que por si solo determinara el caracter
injustificado del despido, como se encuentra en la ley vigente; ello a fin de
evitar que las micro, pequefas y medianas empresas queden en estado de
indefension al no poder acreditar la separacion del trabajador, toda vez
que la inmensa mayoria de dichas empresas omiten, por desconocimien-
to, dar el aviso de despido al trabajador o comunicarlo directamente a la
autoridad laboral, dadas sus limitaciones en cuanto a gestion de recursos
humanos y asesoria juridica eficaz.®

En este punto particular, consideramos que, por tratarse de una dis-
posicion de caracter sustantivo, la misma se encuentra vigente desde su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, y por ende debera re-
plantearse la idoneidad del ofrecimiento del trabajo como mecanismo de
defensa en juicio, ello sin perjuicio de que se discuta la constitucionali-
dad de tal precepto en los Tribunales Constitucionales.

5 Grupo Parlamentario de Morena, Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, México, Gaceta Parlamentaria, afio XXII,
num. 5188-I1, enero de 2019.
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k) Democracia sindical. Se establece que los procedimientos de elec-
cion de las directivas sindicales deberan salvaguardar el pleno ejercicio
del voto personal, libre, directo y secreto de los miembros, asi como
ajustarse a reglas democraticas y de igualdad de género. Asi también, se
hace mencion de que el periodo de duraciéon de las directivas no podra
ser indefinido o de una temporalidad tal que obstaculice la participacion
democratica de los afiliados, mismo que tampoco podra ser lesivo al de-
recho de votar y ser votado. Ahora, si bien es cierto la Ley Federal del
Trabajo clasifica a los sindicatos en gremiales, de empresa, industriales,
nacionales de industria y de oficios varios, la reforma le da el caricter
enunciativo a dicha clasificacion, por lo que no serd obstaculo para que
los trabajadores se organicen en la forma que ellos decidan.

1) Registro de sindicatos. Los sindicatos deben registrarse en el Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral y dicho centro hara publica,
para consulta de cualquier persona, la informacion, debidamente actua-
lizada, de los registros de los sindicatos. Dicho registro podra ser cance-
lado por via judicial cuando sus dirigentes, apoderados o representantes
legales incurran en actos de extorsion en contra de los patrones, exigién-
doles un pago en dinero o en especie para desistir de un emplazamiento
a huelga o abstenerse de iniciar o continuar un reclamo de titularidad de
contrato colectivo de trabajo.

m) Constancia de representatividad. La demostracion del apoyo de los
trabajadores mediante el voto personal, libre y secreto constituye un re-
quisito para la validez de los contratos colectivos de trabajo, por lo que
todo sindicato que solicite la celebracién de un contrato colectivo debe-
r4 contar previamente con la Constancia de Representatividad expedida
por el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, con el voto de
30% de los trabajadores, misma que tendrd una vigencia de seis meses a
partir de la fecha en que esta sea expedida.

n) Revision del contrato colectivo de trabajo. Cada dos afios, en la revi-
siéon contractual que corresponda, el convenio de revision del contrato
colectivo deberd someterse a la aprobacion de la mayoria de los traba-
jadores regidos por el mismo, a través del voto personal, libre y secreto,
conforme al procedimiento de consulta fijado en la Ley.

0) Entrega del contrato colectivo de trabajo. Se debera entregar a los tra-
bajadores, de forma gratuita, un ejemplar impreso del contrato colectivo,
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dentro de los 15 dias siguientes a que este documento sea depositado
ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral. Lo anterior
solo se podra acreditar con la firma de recibido del trabajador.

p) Centro Federal De Conciliacion y Registro Laboral. Sera un organis-
mo publico descentralizado del Gobierno Federal, con domicilio en la
Ciudad de México y contard con oficinas regionales. Tendra personalidad
juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa, presu-
puestaria, de decision y de gestion. Serd competente para substanciar el
procedimiento de la conciliacién que deberan agotar los trabajadores y
empleadores, antes de acudir a los Tribunales, y ademas serd competente
para operar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo, re-
glamentos interiores de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como
todos los procesos administrativos relacionados. Dicho organismo tendra
como titular un director general.

q) Centros de conciliacion de las entidades federativas y de la Ciudad de
Meéxico. Estaran encargados de la conciliacion previa a la demanda juris-
diccional en el orden local, se constituirdn como organismos publicos
descentralizados de la respectiva entidad federativa de que se trate, los
cuales tendran el niumero de delegaciones que se considere necesario
constituir y contardn con personalidad juridica y patrimonio propio, asi
como plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y
de gestion.

Seran competentes para substanciar el procedimiento de la concilia-
cion a la que deberdn acudir los trabajadores y empleadores, antes de
presentar demanda ante los Tribunales locales, y su integracion y fun-
cionamiento se determinard en su estatuto organico y su respectiva re-
glamentacion, emitidos por el Poder Legislativo de la respectiva entidad
federativa o de la Ciudad de México, segun corresponda.

1) Procedimiento de conciliacion. Antes de acudir a los Tribunales, los
trabajadores y empleadores deberan asistir al Centro de Conciliacion co-
rrespondiente para solicitar el inicio del procedimiento de conciliacion,
con excepcion de aquellos supuestos que estin eximidos de agotarla,
conforme a lo previsto en la Ley Federal del Trabajo. Se fija un limite
temporal al procedimiento conciliatorio, pues no podra exceder de 45
dias naturales.
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El procedimiento conciliatorio da comienzo con la solicitud que se
presenta ante el centro correspondiente y, una vez recibida, dicha au-
toridad sefialard fecha de audiencia conciliatoria dentro de los 15 dias
siguientes. El citatorio debe notificarse al patrén con al menos 5 dias pre-
vios a la audiencia, apercibido de recibir una multa por no comparecer y
de tenérsele como inconforme de cualquier arreglo conciliatorio.

También establece que, si la solicitud de conciliacién es presentada
por ambas partes, deberi fijarse fecha de audiencia dentro de los 5 dias
inmediatos siguientes, sin menoscabo de que pueda celebrarse en ese
mismo momento.

El trabajador debera acudir personalmente a la audiencia sin que sea
necesario que asista acompanado de un abogado por tratarse de un pro-
cedimiento prejudicial. El empleador puede acudir personalmente o por
conducto de su apoderado con facultades para obligarse.

Si las partes deciden convenir por haber llegado a un arreglo, deberan
celebrar convenio que se ratificard en ese mismo acto. El convenio celebra-
do tendra el caracter de cosa juzgada, teniendo la calidad de un titulo para
iniciar acciones ejecutivas sin necesidad de ratificacién. De no llegar a un
acuerdo, la autoridad emitira una constancia de haber agotado la etapa de
conciliacion prejudicial obligatoria. No obstante, las partes de comun acuer-
do podran solicitar que se fije nueva fecha de audiencia dentro de los 5 dias
siguientes.

s) Prescripcion. La prescripcion de 2 meses para que el trabajador pue-
da demandar la reinstalacion en su trabajo o la indemnizaciéon en caso de
un despido, se suspende durante el procedimiento de conciliacion.

t) Procedimiento judicial. La etapa judicial sera regida por los tribunales
laborales, mismos que también seran de competencia federal y local, segin
corresponda, por lo que tendran la facultad de conocer y resolver los con-
flictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y empleadores, solo
entre aquellos o solo entre estos, derivado de las relaciones de trabajo o de
hechos relacionados con ellas. Los tribunales estaran a cargo cada uno, de
un Juez y contardn con secretarios, funcionarios y empleados determina-
dos y designados de conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion o de la Ley Organica del Poder Judicial local, segiin corres-
ponda. Se establece que el Juez laboral debera estar presente en el desa-
rrollo de las audiencias y solo podra auxiliarse de un secretario instructor
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para dictar los acuerdos relativos a la etapa escrita del procedimiento, hasta
antes de la audiencia preliminar.

Las audiencias serdn publicas y serdn presididas integramente por el
Juez; de incumplirse esta condicion, las actuaciones respectivas seran nu-
las de pleno derecho. Las partes y los terceros que intervengan en el de-
sarrollo de las audiencias deberan rendir previamente protesta de que se
conduciran con verdad. Todas las intervenciones de quienes participen
en ellas serdn en forma oral.

El Juez recibira por si mismo las declaraciones y presidira todos los ac-
tos de prueba; ordenard la practica de las pruebas, dirigira el debate, exi-
gird el cumplimiento de las formalidades que correspondan, moderara la
discusion, determinard el inicio y la conclusion de cada una de las etapas
de la audiencia. El Juez podri interrogar libremente a las partes y a todos
aquellos que intervengan en el juicio sobre los hechos y circunstancias
que sean conducentes para averiguar la verdad.

Tratindose de la prueba confesional, las preguntas y/o posiciones se
formulardn de forma oral en el momento de la audiencia mediante inte-
rrogatorio abierto, sin presentacion de pliegos por escrito.

En la prueba testimonial también se hicieron modificaciones, pues se
reduce el nimero de testigos que pueden ser presentados a juicio, de
cinco a un maximo de tres testigos por cada hecho controvertido que se
pretenda probar.

Por lo que respecta a la prueba pericial, desaparece el perito tercero
en discordia, toda vez que las partes ya no podran presentar a su perito,
siendo el Tribunal quien debera designar a un perito oficial, sin perjuicio
de que las partes puedan auxiliarse de un asesor para el desahogo de di-
cha prueba.

Las resoluciones que pongan fin al procedimiento judicial ya no se-
ran laudos, sino sentencias, mismas que no admitiran recurso alguno. Se
establece que las Unicas resoluciones que pueden ser revocadas por los
tribunales son aquellas que admiten el “recurso de reconsideracion”, que
procede contra los actos u omisiones del secretario instructor, mismo
que deberd promoverse de forma oral en la audiencia preliminar.

A continuacion, nos permitimos presentar un extracto general del
procedimiento judicial:

48 Alvaro J. Altamirano y Axel Mota Renteria



Etapa escrita:

La demanda se debera presentar por escrito, integrando las prue-
bas que el actor pretende rendir en juicio y expresando los hechos
que pretende demostrar con las mismas. También se debe anexar
la constancia de que se agoté previamente el procedimiento de
conciliacion.

Dentro de los 5 dias siguientes a la admision de la demanda, se
emplazard al demandado, entregandole copia de 1a demanda y de
las pruebas ofrecidas en esta para que dé contestacion por escrito
dentro de los 15 dias siguientes, debiendo anexar los documentos
necesarios para acreditar su personalidad. En la contestacion de la
demanda también deberdn ofrecerse pruebas y objetarse las ofre-
cidas por la actora.

El tribunal correra traslado a la parte actora para que dentro de 8
dias objete las pruebas de la demandada y formule su réplica. Si el
empleador ofrece el trabajo, el trabajador debera pronunciarse al
respecto en su réplica.

El tribunal correri traslado a la parte demandada de 1a réplica y
sus anexos, para que esta emita su contrarréplica por escrito den-
tro de los 5 dias siguientes. En caso de que se adjunten pruebas a la
contrarréplica, se daran 3 dias para que la parte actora manifieste
lo que a sus intereses convenga. Hecho lo anterior, el tribunal se-
nalara fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia preli-
minar dentro de los 10 dias siguientes.

Etapa oral:

La etapa oral del procedimiento judicial da comienzo con la “au-
diencia preliminar”, misma que tiene por objeto depurar el pro-
cedimiento, resolver excepciones dilatorias, establecer los hechos
no controvertidos, admitir las pruebas y citar a la audiencia de
juicio dentro de los 20 dias siguientes a que se emita el acuerdo
correspondiente y en su caso resolver el recurso de reconsidera-
cion contra el secretario instructor.

Agotada la audiencia preliminar, el procedimiento continta su
curso mediante la “audiencia de juicio”, cuyo desahogo se dari
con la comparecencia de las partes que estén presentes al comen-
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zar y las que se apersonen hasta antes de que concluya. El Juez
contara con las mas amplias facultades para conducir y moderar
el procedimiento. Se desahogaran las pruebas que se hayan prepa-
rado para dicha audiencia.

Una vez concluido el desahogo de pruebas, el secretario del Tri-
bunal hard la certificacion respectiva y posteriormente el Juez
dara el uso de la voz a las partes para que formulen sus alegatos de
forma oral.

Hecho lo anterior se declarara cerrada la etapa de juicio y el Juez
emitira su sentencia en la misma audiencia y en casos excepcio-
nales el Juez la podra emitir dentro de los 5 dias siguientes a la
audiencia.

Finalmente es importante mencionar que ademas del procedimiento in-
dividual previamente descrito, subsisten los procedimientos especiales de
huelga, conflictos colectivos de naturaleza econdémica y de seguridad social.

u) Entrada en vigor. Los articulos transitorios del decreto del 1° de
mayo de 2019, establecen lo siguiente:

El Congreso tiene ciento ochenta dias para expedir la Ley Organi-
ca del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral iniciara sus
funciones de registro de asociaciones sindicales y contratos colec-
tivos de trabajo en un plazo no mayor de dos afios.

Los centros de conciliacion y los tribunales locales iniciaran acti-
vidades en un plazo miximo de tres anos.

En un plazo maximo de cuatro afios el Centro Federal de Concilia-
cion y Registro Laboral iniciard la tramitacion de solicitudes de con-
ciliacién al mismo tiempo que los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion inicien su operacion en el circuito correspondiente.

Los procedimientos en tramite ante la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje seran
concluidos de conformidad con las disposiciones vigentes al mo-
mento de su inicio.

Los actuales contratos colectivos de trabajo deberan revisarse al
menos una vez durante los cuatro afios posteriores a la entrada
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en vigor del decreto. Las revisiones deberan depositarse ante el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral que verificara
que los trabajadores conozcan el contrato colectivo de trabajo y
que el mismo cuenta con el respaldo de la mayoria mediante voto
personal, libre y secreto.

Las obligaciones de seguridad social de los empleadores para con
las personas trabajadoras del hogar iniciaran su vigencia una vez
que se aprueben y entren en vigor las adecuaciones normativas
necesarias para la incorporacién formal de las personas trabaja-
doras del hogar en el régimen obligatorio de seguridad social.

v) Protocolo para la legitimacion de contratos colectivos de trabajo exis-
tentes. En sintonia con lo que sefialan los articulos transitorios de la re-
forma, el pasado 1° de agosto de 2019 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, y con ello entro en vigor el Protocolo de Legitimacion, cuyos
aspectos mas relevantes son los siguientes:

Para la legitimacion de los contratos colectivos de trabajo depo-
sitados ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se deberan se-
guir reglas democraticas novedosas para ser validados dentro de
los siguientes cuatro afos, antes del 1° de mayo de 2023.

Ser4 indispensable que el contenido del contrato colectivo de tra-
bajo sea aprobado por la mayoria de los trabajadores, a través del
voto personal, libre, directo y secreto, de una forma pacifica, agil
y segura.

Hasta en tanto el Centro Federal de Conciliacion y Registro Labo-
ral inicie sus funciones registrales (lo cual debe suceder dentro de
los dos afios siguientes), el sindicato titular del contrato colectivo
de trabajo debera dar aviso a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), de que llevara a cabo una consulta a los trabajado-
res para determinar si la mayoria respalda el contrato colectivo de
trabajo que tienen celebrado.

El aviso tendrd que realizarse por la via electronica a través del
sitio web https://legitimacioncontratoscolectivos.stps.gob.mx y con
al menos diez dias habiles de anticipacion a la fecha en que se pre-
vea realizar la consulta y debera contener los datos generales del
sindicato, del patron, del contrato colectivo de trabajo, de 1a fecha,
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hora y lugar de la consulta, y el listado de trabajadores sindicaliza-
dos con derecho a votar.

El sindicato podra optar que la consulta sea verificada por un fe-
datario publico o por la autoridad laboral, debiéndose garantizar
en todo momento los principios de seguridad, transparencia, con-
fiabilidad y certeza.

Una vez que el sindicato emita la convocatoria, lo hara del cono-
cimiento del patrdn, el cual debera otorgar las facilidades necesa-
rias para que se realice la consulta y entregar a sus trabajadores
una copia impresa del contrato colectivo de trabajo.

El sindicato deberd imprimir las boletas a través de la plataforma
electrénica de 1a STPS debidamente selladas y foliadas y el dia de la
consulta los trabajadores se identificaran para votar en las urnas co-
rrespondientes, realizdndose el escrutinio y computo de los votos.

Al terminar la consulta, el sindicado deberd dar aviso a la STPS a
través de la plataforma electronica del resultado de la votacion, en
los tres dias habiles siguientes, con la correspondiente acta de vota-
cion y el listado de trabajadores votantes. Si el contrato colectivo de
trabajo sujeto a consulta no cuenta con el apoyo mayoritario de los
trabajadores, este se tendra por terminado, conservandose para be-
neficio de los trabajadores las prestaciones previstas en el mismo.

La STPS resguardara la informacion sobre el procedimiento y po-
dra verificar que el proceso de consulta cumplio con los requisitos
legales del Protocolo y en caso de que no realice observaciones
durante los veinte dias habiles siguientes a la fecha en que el sindi-
cato remita el aviso de resultado, el contrato colectivo de trabajo
sometido a consulta se tendra por legitimado.

Al final del procedimiento, el sindicato podra solicitar a la STPS la
constancia de legitimacion correspondiente.

CONCLUSIONES

Actualmente nos encontramos en un proceso de conformaciéon y ade-
cuacién de nuevos paradigmas que deberan regir la justicia laboral en Mé-
xico, donde la representacion sindical ha venido a cobrar un papel funda-
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mental en dichos cambios, mismos que deberan ser orientados para estar
en consonancia con los nuevos esquemas economicos, la globalizacion,
las nuevas instituciones y requerimientos de una sociedad en desarrollo,
donde los factores de la produccion juegan un papel de vital importancia
para el desarrollo; por lo que resultaba imperante que nuestro sistema de
justicia laboral abarque antiguos dogmas que ya no son acordes a las ne-
cesidades de nuestra realidad. Es por lo que, bajo nuestra 6ptica, el hecho
de trasladar la competencia de resolver conflictos laborales al Poder Judi-
cial Federal y a los Poderes Judiciales de los estados, significa un cambio
sustancial y verdaderamente necesario. Ahora, lo importante serd dotar
de las herramientas necesarias y técnicas, tanto de capital humano como
estructural, acompanado del adecuado presupuesto, para tener la justicia
laboral eficiente, pronta, expedita y gratuita que todos deseamos.

Un principio fundamental que todo Estado democréitico radica en la
imparticion de justicia, pues se trata de un mecanismo idéneo para que
las personas puedan ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones,
donde el sector laboral ocupa un papel muy relevante, pues el hecho de
que exista una verdadera justicia laboral, repercute directamente en la
productividad de un pais; toda vez que se genera certidumbre en el sector
empresarial, seguridad juridica en las inversiones nacionales y extranje-
ras y se evitan agravios que se traducen en pérdidas econdémicas para el
sector empleador. Por otro lado, para los trabajadores, existen garantias
de que sus derechos laborales se encuentran a salvo y deberan respetar-
se, so pena hacer efectivas las sanciones que establece 1a ley para quienes
las incumplan, pues nunca debera pasarse por alto que el derecho al tra-
bajo es un derecho humano que debe garantizarse y hacerse efectivo en
toda nacion que busca el desarrollo.

La imparticion de justicia laboral debe ejercerse por profesionistas
en Derecho que cuenten con la capacitaciéon adecuada, misma que debe
garantizarse mediante la carrera judicial y métodos de prueba técnicos y
objetivos, favoreciendo el mérito de quienes han demostrado ser aptos
para dicho ejercicio. Es por ello que, la reforma constitucional de 2017,
misma que se reglamento el pasado 1° de mayo a través de los cambios
legislativos en la Ley Federal del Trabajo, constituyen un cambio de fon-
do en la imparticion de justicia, donde se privilegia la inmediatez y la
oralidad ante la presencia de un juez laboral, para dar por terminada la
comuinmente llamada “justicia del mecanografo”.
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Otro aspecto fundamental que es importante retomar, a manera de
conclusion, es que la naturaleza del Derecho Laboral, radica en la conci-
liacion, por lo que resulta destacado que el legislador haya previsto una
etapa conciliatoria de caracter obligatorio, previa a la de caracter judicial;
pues ello permitird que exista una verdadera avenencia entre las partes,
donde en realidad se les exhorte a dirimir sus controversias y con ello
buscar acuerdos beneficiosos, con lo que se pretende reducir de forma
importante el nimero de juicios que se tramitan ante los tribunales y
agilizar el sistema de justicia laboral mexicano, evitando consigo costos
importantes al erario publico que nos cuestan a todos los ciudadanos y
logrando que los empleadores se dediquen realmente a emprender y ser
mads productivos.

Finalmente, resulta de gran relevancia hacer mencién de que los cam-
bios en materia sindical constituyen nuevos retos para las organizaciones
sindicales, empleadores y trabajadores, pues comenzaremos una nueva
cultura del Derecho Colectivo, donde se debera poner fin a las simulacio-
nes, como el caso de los “contratos colectivos de trabajo de proteccion”, y
dar comienzo al verdadero ejercicio de la representacion, donde el sector
obrero debe involucrarse de forma activa en las decisiones que se toman
por parte de sus representantes y donde los empleadores deben respetar
completamente la actividad sindical.

Asi también, los lideres sindicales adquieren nuevas obligaciones y
prohibiciones que buscan terminar con viejas practicas que han venido
transgrediendo la naturaleza de los sindicatos, llegando al grado de que
algunas de ellas se han convertido en delitos, y es por ello que la refor-
ma establece causas y consecuencias serias para el caso de configurarse
practicas indebidas, como la corrupcion, extorsion y simulacion.

Si bien es cierto que, actualmente se ha cumplido con las expectativas
legislativas en materia de justicia laboral, ello no quiere decir que todo el
trabajo esta hecho, sino que, por el contrario, las reformas aprobadas hasta
el momento apenas son el comienzo de una nueva etapa en México, que
requieren de la participacion y compromiso de todos para cumplir con los
retos que se avecinan y emprender un camino hacia un modelo de justi-
cia que traiga beneficios para todos y que repercuta de forma positiva en
la productividad, donde los abogados habremos de cumplir con un papel
determinante para el buen funcionamiento del nuevo sistema de justicia
laboral y con ello contribuir al desarrollo de nuestro querido México.

54 Alvaro J. Altamirano y Axel Mota Renteria



4. BIBLIOHEMEROGRAFIA

Documentos publicados en Internet

Dialogos por la justicia cotidiana, https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/79028/Di_logos_Justicia_Cotidiana.pdf

Grupo Parlamentario de Morena, Iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, México, Gaceta Parla-
mentaria, afio XXII, nam. 5188-1I, enero de 2019, http://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/PDF/64/2018/dic/20181222-Lpdf

Legislacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publjcada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917. Ultima Reforma
publicada el 9 de agosto de 2019.

Tratados y convenios internacionales

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 2019.

Nueva justicia laboral 55

Ex Legibus, 11, Octubre 2019: pp. 39-56






