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RESUMEN: El presente trabajo contiene una exposicion que describe las reformas
llevadas a cabo en Derecho Colectivo del Trabajo en Chile el afio 2016, particularmente
en materia de negociacion colectiva, la situacion existente a la época y una mirada
a los efectos esperados y producidos con su aplicacion. Dentro del andlisis, se
establecen las bases de la libertad sindical, asi como la conceptualizacion y requisitos
que algunos juristas han propuesto. Después, se estudia el contexto social y juridico
de Chile en torno al derecho de los trabajadores de asociarse, contrastando la realidad
de los tramites y la aplicacion del Derecho con la expectativa que se tiene respecto
de la libertad sindical. Por ultimo, se exponen las conclusiones respecto de la libertad
sindical.

PALABRAS CLAVE: Negociacion colectiva, reforma laboral, huelga, Derecho del
Trabajo.

ABSTRACT: The present work describes the reforms enacted in the Collective Labor
Law in Chile in 2016 (particularly in the area of collective negotiations), the current
situation and the expectations and the effects derived from their application. This
analysis establishes the bases for the freedom of union enrollment, as well as the
conceptualization and requirements that some jurists have proposed. Subsequently,
the Chilean social and legal contexts regarding the workers’ right of association
is studied by outlining a contrast between the reality of the procedures and the

Egresado del Liceo Luis Cruz Martinez de Curic6, Abogado y Licenciado en Ciencias
Juridicas, Magister en Derecho laboral, Magister en Derecho publico, Diplomado en
Derecho del trabajo y seguridad social por varias universidades chilenas. Miembro
de: Colegio de Abogados de Chile, Sociedad Chilena de Derecho del Trabajo y Segu-
ridad Social, Instituto Latinoamericano de Derecho del Trabajo y Seguridad Social,
Asociacion Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social "Guiller-
mo Cabanellas" y Miembro Honorario de la Asociacion de Abogados Laboralistas de
Paraguay. Expositor en Congresos y Seminarios internacionales de Derecho laboral.
Articulista en temas de Derecho laboral.- Ha ejercido docencia en temas de Derecho
laboral y administrativo.

Tendencias de las reformas laborales en Chile 2016 81

Ex Legibus, 11, Octubre 2019: pp. 81-106



Ex Legibus, 11, Octubre 2019: pp. 81-106

application of the Law, with an emphasis on the expectations in regard to the
freedom of association. Finally, the conclusions related to the freedom of association
are presented.
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1. INTRODUCCION

Nos ha correspondido abordar el tema denominado “Tendencias de
las reformas laborales en: México 2019, Brasil 2017 y Chile 2016. Simili-
tudes y diferencias relacionadas con la negociacion colectiva. Elementos
comunes.”

Es por ello que hemos resuelto centrar nuestro trabajo en la nego-
ciacion colectiva y solo en los aspectos de ella que nos parece mas re-
levante mencionar, de cara al sentido del Congreso y panel en que nos
corresponderd compartir la tematica con colegas de Brasil y México, los
anfitriones, donde todos aportaremos nuestras respectivas experiencias,
proposito al cual conspiraria un andlisis de detalle.

2. ALGO SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y SU INSERCION EN EL OR-
DENAMIENTO

La negociacion colectiva forma parte del ejercicio, es la puesta en mo-
vimiento de la libertad sindical y no debe entendérselas como un dere-
cho separado, sino como una diversa dimension de ella; consideracion
importante para determinar su naturaleza juridica, lo que hace necesario
abordar su sentido y alcance, aunque sea someramente.

Para el profesor Oscar Ermida:

Esta universalmente admitido que no es posible el desarrollo de la libertad
sindical sin la preexistencia efectiva de los demas derechos humanos y
que tampoco es posible el completo ejercicio de éstos, sin la vigencia de
aquélla. En otras palabras, la libertad sindical no es posible sin el ejercicio
de otros derechos humanos, y viceversa. El derecho a la libertad sindical
depende de los demas derechos fundamentales, porque es practicamente
imposible constituir un sindicato libre y desarrollar una actividad sindical
auténtica, si no se pueden ejercer derechos tales como, por ejemplo: el de
reunion, el de libre expresion del pensamiento, etc. El Comité de Libertad
Sindical se ha pronunciado claramente e in extenso al respecto, en muy
numerosas decisiones, sosteniendo que “un movimiento sindical realmen-
te libre e independiente sélo puede desarrollarse dentro de un régimen
que garantice los derechos fundamentales”, que “el derecho de los sindi-
catos a celebrar reuniones en sus locales, sin autorizacion previa y sin con-
trol de las autoridades, constituye un elemento fundamental de |a libertad
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sindical”, que “el derecho de expresar opiniones por medio de la prensa o
en otra forma es uno de los elementos esenciales de los derechos sindi-
cales”, que “la organizacion de manifestaciones publicas es un elemento
importante de las actividades de las organizaciones de trabajadores.t

Resulta claro, pues, que la libertad sindical “no es autosuficiente”, en el
sentido de que necesita, para existir, de otras libertadas civiles y politicas.
Las libertades civiles son la base necesaria de la libertad sindical, por lo cual
ésta no se puede realizar sin el respeto de la generalidad de los derechos
humanos. Pero si es cierto que la libertad sindical depende de los derechos
individuales, no es menos cierto que, al mismo tiempo, los condiciona. Los
derechos individuales dependen de la libertad sindical, a tal punto que el
Director General de la OIT ha podido decir que “no hay libertad sin sindi-
catos libres”, porque “sin libertad sindical, la libertad del individuo esta a
merced de fuerzas tan poderosas que éste dificilmente puede influirlas y,
menos aun, doblegarlas”. En efecto, por lo menos para los trabajadores, el
poder nuclearse en y actuar a través de organizaciones representativas es
indispensable para poder acceder al goce de derechos que, de otro modo,
les serian, si no inaccesibles, por lo menos dificilmente alcanzables. “Bajo
las actuales condiciones, vigentes los actuales sistemas de organizacion
social y econdmica, resulta indispensable el reconocimiento y la adecuada
proteccion del derecho a la libertad sindical, para que el individuo pueda
aspirar a vivir conforme a su condiciéon humana.” 2

El Profesor Sergio Gamonal, por su parte, ha sefialado que: “desde

una perspectiva juridica la libertad sindical mas que una libertad es un
derecho. Este derecho comprende la facultad de constituir sindicatos, asi
como la promocion de la “actividad sindical”, a fin de hacer una efectiva
defensa de los intereses representados por la organizacion.” 3

Los profesores Caamafio y Ugarte sostienen que La libertad sindical se

puede definir como: “el derecho que asiste a los trabajadores para consti-
tuir organizaciones, afiliarse o desafiliarse a ellas, a darse su propia nor-
mativa sin intervencion de terceros y, especialmente, el derecho al ejer-
cicio de la libertad sindical por medio de aquellas acciones tendientes a
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Ermida U., Oscar, Sindicatos en libertad sindical, Fundacion de Cultura Universitaria,
Montevideo, 22 Edicion, 1999, p. 24.

Ibidem, p. 26
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la defensa y promocion de los intereses que le son propios, en particular,
la negociacion colectiva y el derecho a huelga.”

3. LALIBERTAD SINDICAL EN CHILE

La libertad sindical se encuentra garantizada por los numeros 16 y 19
del articulo 19 de la Constitucion Politica, disposiciones que aseguran el
derecho a negociar colectivamente y a sindicalizarse, respectivamente,
como se vera.

Consecuente con los tratados suscritos por Chile y la tradicion nor-
mativa, los incisos cuarto y quinto del nimero 16 del articulo 19 de su
Constitucion Politica, otorgan rango constitucional al derecho a negociar
colectivamente y establecen las bases sobre las que deben discurrir las
leyes que la reglamentan, expresandolo de la siguiente forma:

La negociacion colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de
los trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita
negociar. La ley establecera las modalidades de la negociacion colectiva
y los procedimientos adecuados para lograr en ella una solucion justa y
pacifica. La ley sefialara los casos en que la negociacion colectiva deba so-
meterse a arbitraje obligatorio, el que correspondera a tribunales especia-
les de expertos cuya organizacion y atribuciones se estableceran en ella.

No podran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las muni-
cipalidades. Tampoco podran hacerlo las personas que trabajen en corpo-
raciones o empresas, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcion,
que atiendan servicios de utilidad publica o cuya paralizacion cause grave
dafio a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la poblacion
0 a la seguridad nacional. La ley establecera los procedimientos para de-
terminar las corporaciones o empresas cuyos trabajadores estaran some-
tidos a la prohibicion que establece este inciso. °

Y el inciso segundo del articulo 5° de la Constitucion Politica ratifica
lo dicho respecto de los tratados internacionales, por cuanto establece
que “El ejercicio de la soberania reconoce como limitaciéon el respeto a

Caamaiio R., Eduardo y Ugarte C., José L., Negociacion Colectiva y Libertad Sindical.
Un Enfoque Critico, Editorial Legal Publishing, 2008, p. 14-15.
Articulo 19, nim. 16 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
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los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de
los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados
por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratifica-
dos por Chile y que se encuentren vigentes.”

De ahi emana, también, para Chile 1a fuerza de los Convenios 87 y 98
de la OIT, que aportan fundamentales directrices en esta materia.

Es dentro de ese marco que se ha establecido el procedimiento de ne-
gociacion colectiva y que discurren las reformas que nos correspondera
referir.

Alli estan sentadas las bases sobre las cuales descansa el andamiaje pro-
cedimental reglado, expresion concreta de la libertad sindical en Chile.

4. TRAMITACION Y EXPECTATIVAS

a) Mensaje presidencial al proyecto de ley (en extracto).
— Diagnostico que lo fundamenta.

El 29 de diciembre de 2014, la entonces presidenta de Chile, Michelle
Bachelet Jeria, envié al Congreso Nacional el proyecto de ley que “Mo-
derniza el sistema de relaciones laborales, introduciendo reformas al Co-
digo del Trabajo”, en cuyo mensaje se indican las razones que lo motivan
y los objetivos que se proponia.

Asi, senald tres antecedentes que le parecen fundamentales:

— La existencia de una baja cobertura de negociacion colectiva, la cual
en el afio 2013 habria alcanzado solo al 8.1% de los asalariados del sector
privado bajo la modalidad reglada, y un 2% bajo la modalidad no reglada.

— Las observaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

Las observaciones mas recientes dicen, en relacion con las formuladas
por la Comision de Expertos en la Aplicacién de Convenios y Recomen-

6 Parala debida pormenorizacion de los antecedentes relacionados con el Mensaje Pre-
sidencial y la Historia de la ley en general puede visitarse el sitio https//www.bcn.cl/
historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5389/
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daciones (CEACR), relativas a los Convenios Nums. 87 y 98, que pueden
sintetizarse en las siguientes:

— Legislacion que limita el derecho a la negociacion colectiva.

Se refiere, entre otras, a los articulos 305 y 82 del Coédigo del Trabajo,
en cuanto excluyen de la negociacion colectiva a los trabajadores afectos
a contrato de aprendizaje o contratados para una obra o faena transitoria
o de temporada; al articulo 1° del Cédigo del Trabajo que, por via de
exclusion en la aplicacion de sus normas, impide el ejercicio de los dere-
chos de negociacién colectiva.

— Legislacion que limita el ejercicio de los derechos de libertad sindi-
cal en lo relativo a los sindicatos y a 1a negociacion colectiva.

— Legislacion que limita el ejercicio del derecho de huelga.

Se refiere a los articulos 372 y 373 del Cédigo del Trabajo, que dispo-
nen que la huelga debe acordarse por la mayoria absoluta de los trabaja-
dores de la respectiva empresa involucrados en la negociacion; al articulo
374 del mismo Codigo, que dispone que si no se hace efectiva dentro del
tercer dia la votacion de huelga, se entiende aceptada la Gltima oferta del
empleador; al articulo 379 de ese cuerpo legal, que dispone la votacion de
censura de la comisién negociadora de los trabajadores; al articulo 381,
que contempla la posibilidad de reemplazo de trabajadores bajo ciertas
condiciones que debe contener la ultima oferta del empleador; y al arti-
culo 384 del Codigo, que prohibe la huelga en las actividades e institucio-
nes que indica. ”

— Contenido del Proyecto 8

— Ampliacion de la cobertura de la negociacion colectiva a trabajado-
res que hoy estan excluidos de ejercer este derecho.

La iniciativa propone eliminar parte de las prohibiciones y exclusio-
nes que han sido objetadas por parte de los érganos de control de la OIT.
Particularmente las del articulo 305 del Codigo del Trabajo.

a) Trabajadores sujetos a contrato de aprendizaje.

7 Idem.
También optamos por desarrollarlo en extracto.
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b) Organizaciones que afilien a trabajadores contratados exclusiva-
mente para trabajar en una obra o faena transitoria.

c¢) Trabajadores que tienen prohibicion de negociar colectivamente y
que se encuentran contemplados en los nimeros 2), 3) y 4) del articulo
305 del Codigo del Trabajo.

Se mantendra una exclusion general respecto del personal de confian-
za, que solo afectara a aquellos trabajadores que tengan facultades expre-
sas de representacion y administracion de la empresa.

— Titularidad sindical
a) Normas generales:

Se reconocera al sindicato como sujeto principal de la negociaciéon co-
lectiva, en representacion de sus afiliados.

La negociacion colectiva del sindicato se sujetard a las normas de la
negociacién colectiva reglada. También podra, en cualquier momento,
ser parte de procesos de negociacion directa con el empleador; esto es,
titularidad sindical para la negociacién colectiva no reglada.

Dando plenas garantias al principio de libertad sindical, cada sindicato
negociard colectivamente en representacion de sus afiliados.

La organizacién sindical que negoci6 el instrumento colectivo no po-
drad impedir o restringir arbitrariamente la afiliacion de trabajadores a
otro sindicato.

Las partes dispondran de la facultad de extender los beneficios de un
instrumento negociado a trabajadores sin afiliacion sindical, en la medida
que cuente con el acuerdo del trabajador al que se le extiende. En este
caso, la extension se regira por los términos del acuerdo.

En caso de no lograrse este acuerdo, se sancionard como prictica an-
tisindical otorgar beneficios iguales a las pactadas en instrumentos co-
lectivos a trabajadores no afiliados a la organizacion que ocupen cargos o
desempenan funciones similares.

b) Titularidad sindical de organizaciones sindicales distintas al sindi-
cato de empresa:

En general, se mantendri el reconocimiento de modalidades de nego-
ciacion de caracter voluntaria a todo tipo de organizaciones sindicales.
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Nos referimos a la negociacion no reglada, a través de la cual, en cual-
quier momento y sin restricciones de ninguna naturaleza, podran iniciar-
se negociaciones directas y sin sujecion a normas de procedimiento entre
uno o mas empleadores y una o mas organizaciones sindicales, destina-
das a convenir condiciones comunes de trabajo y remuneraciones.

Asimismo, se regula un procedimiento reglado especial de negocia-
cion colectiva vinculante para el empleador, para las organizaciones que
afilien a trabajadores eventuales y los contratados para desempenar ex-
clusivamente una determinada obra o faena transitoria.

c¢) Titularidad sindical del sindicato inter empresa:

Con miras a conciliar el derecho a titularidad sindical del sindicato
inter empresa con el hecho de que el Ambito de negociacion reconocido
constitucionalmente en nuestro ordenamiento es la empresa, se le reco-
noce a dicho sindicato el derecho a negociar regladamente en el 4ambito
de la empresa, siempre y cuando cumplan con los quérums para negociar
que se exigen al sindicato de empresa.

Las negociaciones se ajustardn a las mismas regulaciones del sindicato
de empresa, salvo en lo concerniente a la comisiéon negociadora, que de-
beri ser integrada por los delegados sindicales que el sindicado tenga en
la respectiva empresa.

—Ampliacion del derecho a informacion de los sindicatos, con la fina-
lidad de mejorar la calidad de las negociaciones y de la relacion empresa
— sindicatos.

El empleador debera entregar informacion oportuna, completa y ac-
tualizada sobre el estado de la empresa para la preparacion de la nego-
ciacion.

Se considera también informacion sobre igualdad de remuneraciones
entre hombres y mujeres, la que, en todo caso, deberd proporcionarse
con caracter general y de manera innominada.

Finalmente, el incumplimiento de la obligacion de proveer informa-
cion por parte del empleador, como el del deber de reserva por parte
del sindicato respecto de la informacion entregada por el empleador que
tenga el caricter de reservada, constituiran practicas antisindicales.

— Simplificacion del procedimiento de negociaciéon colectiva reglada.
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Se fortalecen los instrumentos y opciones de mediacion, estableciendo
el derecho de las partes a solicitar, de comtn acuerdo, la mediacion volun-
taria de 1a Direccion del Trabajo, en cualquier momento de la negociacion;
el derecho de cualquiera de las partes a solicitar mediacion obligatoria una
vez votada la huelga (actualmente denominada “buenos oficios”); y me-
diacion forzada, en los casos de incumplimiento del principio de buena fe,
tales como, falta de entrega de la informacion, no respuesta a solicitud del
equipo de emergencia, no asistencia a reuniones convenidas, entre otras.

— Equilibrio de las partes en el proceso negociador: derecho a huelga.

La huelga es el altimo recurso de que disponen las organizaciones de
trabajadores para hacer valer sus reivindicaciones.

Sin embargo, nuestra legislacion contempla una figura que hace inefi-
caz este instrumento, al otorgar la facultad al empleador de reemplazar a
los trabajadores durante el ejercicio de la huelga. De igual modo, se otor-
ga la posibilidad de que una vez hecha efectiva la huelga, los trabajadores
involucrados en ella puedan irse reintegrando individualmente a sus fun-
ciones a través de la figura del “descuelgue”, limitando asi el ejercicio real
y efectivo de la voluntad colectiva.

Se establece también un procedimiento eficaz de arbitraje obligatorio,
gratuito para los trabajadores de las empresas que no pueden ejercer el
derecho a huelga y las empresas de menor tamafio, a cargo de un cuerpo
arbitral que se caracterizard por la diversidad, experiencia, prestigio e
independencia de sus miembros.

Se consagra el deber de la organizacion sindical de proveer el personal
necesario para cumplir los servicios minimos.

En general, se privilegia que la calificaciéon de los servicios minimos
pueda ser concordada por las partes, en forma previa a 1a negociacion. A
falta de acuerdo, resuelve la Inspeccion del Trabajo previa fiscalizacion y
con informes técnicos de organismos publicos y privados. La resolucion
serd reclamable ante un Tribunal del Trabajo a través del procedimiento
monitorio.

— Piso de la negociacion.

Se establece que la respuesta del empleador no pueda contener estipu-
laciones menores en materia de remuneraciones y beneficios permanen-
tes a las vigentes al momento de la negociacion.
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En el caso de no existir instrumento colectivo vigente, el piso de la
negociacion lo constituye la respuesta del empleador. Con todo, 1a pro-
puesta del empleador no podra contener beneficios con remuneraciones
inferiores a los que de manera regular y peridédica haya otorgado a los
trabajadores que represente el sindicato.

Se entienden excluidas de las estipulaciones que conforman el piso de
la negociacion la reajustabilidad pactada, el incremento real pactado en
el contrato vigente, los pactos sobre condiciones especiales de trabajo y
lo que generalmente se conoce como el bono de término de negociacion.

— Ampliacion de materias de la negociacion colectiva.

Sin restricciones de ninguna especie, las negociaciones podran consi-
derar también acuerdos de conciliacion de trabajo y vida familiar, planes
de igualdad de oportunidades, constitucion y mantencion de servicios
de bienestar, acuerdos para la capacitacién y reconversion productiva,
mecanismos de resolucion de controversias, entre otros.

— Horas de trabajo sindical.

Nuestra legislacion reconoce este instrumento, pero lo denomina
“permisos”, en circunstancias que no se trata de una concesion sino de
un derecho que debe ser reconocido para su finalidad intrinseca, esto es,
para el trabajo sindical; de ahi que se proponga modificar la nomenclatu-
ra vigente, sustituyéndola por horas de trabajo sindical.

Finalmente, se modifica la norma que se relaciona con las horas para
formacion sindical, amplidndolas de una semana a tres semanas, en el
afo calendario.

— Modificaciones sustantivas al sistema de mediacion y arbitraje.

El proyecto fortalece los mecanismos de mediacién en la negociacion
colectiva reglada; establece y regula un inédito procedimiento de media-
cion laboral de conflictos colectivos e incorpora un moderno sistema de
justicia arbitral que sera gratuito para los trabajadores y las empresas de
menor tamafo.

— Igualdad de oportunidades.

Se garantiza la integracion de una trabajadora asociada a la organiza-
cion u organizaciones que negocian en la comision negociadora laboral,
en el caso de que, conforme las reglas generales, esta no esté integrada
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por ninguna mujer. Para tales efectos, se debera elegir una representa-
cion femenina para integrarse a la comision, de conformidad a los res-
pectivos estatutos.

b) Algunas miradas iniciales de la ley:

La tramitacion de la reforma no estuvo exenta de asperezas que hicie-
ron mas compleja la consecucion de un resultado legislativo adecuado a
las necesidades y expectativas de los actores laborales y la sociedad toda.

Asi lo sefalan los parlamentarios Allamand y Monckeberg, entonces
integrantes de las comisiones de trabajo del Senado y la Cidmara de Dipu-
tados, respectivamente y, el segundo de los nombrados, hoy Ministro del
Trabajo. “Los autores debemos ser francos: nos parece que el resultado
legislativo, que derivé en la ley N° 20.940 , en general, no serd beneficio-
so para trabajadores y empleadores en los proximos anos, ni permitir3,
como lo sefalo el gobierno en el debate final en la sala, mejorar la redis-
tribucién del ingreso a través de la negociacion colectiva.”

En efecto, las modificaciones a los capitulos sobre organizaciones sindica-
les y especialmente a la negociacion colectiva, instalan un contexto en el
que los trabajadores y la empresa enfrentaran problemas adicionales con
regulaciones rigidas y poco claras en sus definiciones, pues incorporan un
conjunto de normas que, finalmente, pueden redundar en menores bene-
ficios y en un desmejoramiento de las relaciones laborales al interior de
la empresa, ello, ademas en un contexto de vacios normativos que sélo
dificultan la aplicacion practica de la norma y obligan a los actores labo-
rales a interpretar el sentido de disposiciones que debieran ser claras en
su alcance, siendo una prueba evidente de aquello las actuaciones de la
misma Direccion del Trabajo que, previamente a la entrada en vigencia de
la reforma, ha debido pronunciarse mediante multiples dictamenes, sobre
materias que debieron quedar resueltas en la discusion legislativa.®

Por su parte, la profesora Irene Rojas Mifio, sefiala que:

El grueso de las reformas apuntaba directamente a consolidar el Plan La-
boral a través del fortalecimiento de la negociacién colectiva en la em-
presa, estableciendo como fundamento que “la experiencia de los paises
donde los niveles de sindicalizacion son mayores y la negociacion colecti-

o Allamand Z., Andrés y Monckeberg D., Nicolds, Anotaciones Parlamentarias de la Re-
forma Laboral, Chile, Editorial Legal Publishing, 2017, p. 39.
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va esta mas desarrollada indica que, bajo estas condiciones (omissis) al in-
terior de la empresa se privilegian los espacios de dialogo y colaboracion.

Al respecto, quisiéramos saber cual es ese sistema de negociacion colecti-
va de alta cobertura que plantea una negociacion colectiva prioritaria en
el nivel de empresa, de veras que lo desconocemos.

Ademas, y en forma coherente con dicha profundizacién del Plan Laboral
y también con la propuesta de uno de los sectores del Informe de la Co-
mision de Trabajo y Equidad, se incorporaron los pactos de adaptabilidad
como forma de flexibilizacion a través de acuerdos colectivos. Pero no su-
cedi6 lo mismo con la propuesta del otro sector del informe, la que estaba
referida a la negociacion colectiva supraempresarial, en cuanto, si bien se
acoge la titularidad del sindicato inte rempresa, dicha negociacion debe
realizarse en el ambito de la empresa.t®

El profesor Ugarte Cataldo, sefiala que:

Con la dictacion de la ley N 20.940 (8.09.2016) se modifica el régimen
legal de los servicios esenciales en la huelga. A continuacioén, analizaremos
de qué manera han sido modificadas las restricciones recién sefialadas y
si tales modificaciones, esta vez, se ajustan o no a los estandares interna-
cionales.

La nueva normativa de la ley N° 20.940 sigue con la prohibicion que data
desde la Ley de Defensa Permanente de la Democracia de 1948, adoptan-
do con ello la decision mas drastica y agresiva para efectos de conciliar o
armonizar una eventual colisién entre el ejercicio del derecho de huelga y
derechos de terceros.

En otras palabras, la derrota total del derecho constitucional de huelga.?

Uno de los puntos mas controvertidos es la nueva consagracion de la huel-
ga, y los limites que se oponen a su ejercicio sobre todo en relacion a la po-
sibilidad para el empleador de realizar un reemplazo interno y las famosas
“adecuaciones necesarias”, lenguaje poco técnico y ambiguo. En definiti-
va, se le critica por una disminucion a la libertad sindical, incumpliéndose
normas de la OIT ratificadas por nuestro pais.!?

10

11

12

Rojas M., Irene, El Derecho del Trabajo en Chile. Su Formacion Histérica y el Control de
la Autonomia Colectiva, Chile, Editorial Legal Publishing, 2017, p. 304.

Ugarte C., José L., Huelga y Derecho, Editorial Legal Publishing, 1* Edicion, Chile,
2016, p. 212.

Arellano O., P., Liendo R., R. y Walker E., F., Reforma Laboral Ley N° 20.940. Moder-
niza Relaciones Laborales, Editorial Librotecnia, 2016, p. 9.
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5. LAS MODIFICACIONES QUE NOS CORRESPONDE REVISAR

Como consecuencia de toda esta actividad legislativa que se ha venido
relatando, mediante la Ley 20.940, de fecha 29 de agosto de 2016, vieron
la luz numerosas modificaciones al Derecho Colectivo del Trabajo, tanto
en materia sindical como de negociacion colectiva; siendo esta ultima la
de mas aparente profundidad y detalle, en términos tales que se sustituyo
integramente el Titulo IV del Codigo del Trabajo, implantando un texto
que busco6 simplificar su comprension. Destacando la técnica de intitular
cada articulo con el sentido de que trata cada disposicién, a manera de
guia del lector e ir asentando desde alli el sentido y alcance que se preten-
dia con su texto, lo que facilita la lectura de los trabajadores y los propios
operadores del Derecho, a pesar de que hemos visto algunas criticas al
respecto, las que no comentaremos para no desviar el sentido de nuestro
trabajo.

Pero hubo, también, cambios menores en materia de derecho indivi-
dual de algan detalle.

a) La titularidad sindical

El proyecto, tal como se dice en el mensaje, orientado al fortalecimien-
to sindical, aposto6 por reconocer a los sindicatos la calidad de exclusivos
sujetos negociadores, en perjuicio del derecho de los grupos de trabaja-
dores no sindicalizados que desearen constituirse para el solo proposito
de negociar colectivamente; pluralidad que habia operado hasta la fecha.

Sin embargo, habiéndose aprobado el Proyecto en tales condiciones,
el bloque opositor de la época, hoy en el gobierno, recurrié al Tribunal
Constitucional, mediante un requerimiento de constitucionalidad, lo que
dio lugar a la correspondiente revision jurisdiccional.

Asi fue como el citado Tribunal, acogiendo el requerimiento, dejé sin
efecto todas las disposiciones que pretendian consagrar la exclusividad
de los sindicatos para negociar colectivamente, razonando que el derecho
a negociar colectivamente se encuentra garantizado por la Constituciéon
Politica a los trabajadores, mas bien a cada trabajador, y no a los sindica-
tos, quienes cuando acttian en dicho proceso lo hacen en representacion
de estos.

Ademi3s, estableciendo la misma Carta Fundamental la voluntariedad
del derecho de asociacion y el derecho a negociar colectivamente, y un
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condicionamiento de pertenencia a un sindicato para negociar colectiva-
mente importaria la vulneraciéon de uno o ambos derechos, resultando
imperioso eliminar la exclusividad sindical como sujeto negociador.

Es asi como, por esos y otros fundamentos, el Tribunal Constitucional
elimin6, por razon de inconstitucionalidad, los articulos e incisos relati-
vos a la negociacion colectiva que habian sido objetados por las razones
dichas, resultando muy lesionado el articulo 303, que definia la institu-
cion.

El profesor Andrés Aylwin califica lo ocurrido como “una verdadera
paradoja lo que termina pasando con los grupos negociadores: gozan de
reconocimiento constitucional, pero no cuentan con regulacion legal que
permita su desenvolvimiento en la negociacion colectiva.” 13

Por ello, recurriremos a la doctrina, trayendo los conceptos propor-
cionados por distinguidos académicos de la especialidad.

Asi, el profesor Luis Lizama Portal define a la negociacion colectiva
como “un procedimiento mediante el cual los trabajadores ejercen su de-
recho a negociar colectivamente con uno o mas empleadores, a través de
organizaciones sindicales o grupos de trabajadores que se unen para este
efecto, con el objeto de establecer condiciones comunes de trabajo y de
remuneraciones, por un tiempo determinado, de acuerdo con la ley.” 14

Para los profesores Ugarte y Camano, la negociacion colectiva es un
derecho humano fundamental de contenido laboral, reconocido como
tal en los convenios, recomendaciones, declaraciones y otros pronuncia-
mientos de la OIT, asi como en los principales tratados internacionales
de derechos humanos, ya sea en el marco general del reconocimiento al
derecho de asociacion y de accion sindical, como través de disposiciones
especificas que aluden de manera directa al derecho de negociacion co-
lectiva. 15

La profesora Gabriela Lanata la conceptualiza como “una secuencia
de actividades de comunicacioén, presion y persuasion desarrolladas por

B Aylwin Ch., Andrés. Libro Colectivo “Negociacion Colectiva. Estudios en Homenaje al

Profesor Emilio Morgado Valenzuela”, Editorial On Demand, 12 Edicion, 2017, p. 33.
Lizama P., Luis, La Reforma Laboral Explicada y Comentada, Ediciones On Demand,
2016, p. 60.

15 Ibidem, p. 32.

14
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determinados sujetos, con propdsitos de regulacion de ciertas relaciones
sociales.” 16

b) El reemplazo de trabajadores durante la huelga

El Cédigo del Trabajo conferia al empleador el derecho a reemplazar
a los trabajadores en huelga, bajo determinadas condiciones que no vale
la pena describir, toda vez que la Ley 20.940 derog6 las normas que lo
establecian. Es mas, lo prohibi6 expresamente y lo calificé de practica
desleal. Asi lo dice el articulo 345 del Codigo del Trabajo.

“Se prohibe el reemplazo de los trabajadores en huelga” (Art. 345, inc. 2°).

La huelga no afectar la libertad de trabajo de los trabajadores no in-
volucrados en ella, ni la ejecucion de las funciones convenidas en sus
contratos de trabajo.

La infraccion de la prohibicion sefialada en el inciso segundo constitu-
ye una practica desleal grave, la que habilitard a 1a Inspeccion del Trabajo
para requerir el retiro inmediato de los trabajadores reemplazantes.

En el caso de negativa del empleador para retirar a los reemplazantes,
la Inspeccion del Trabajo deberd denunciar al empleador al Juzgado de
Letras del Trabajo, conforme a las normas establecidas en los articulos
485 y siguientes, con excepcion de lo dispuesto en el inciso sexto del ar-
ticulo 486. El sindicato podra iniciar esta acciéon o hacerse parte de la de-
nuncia presentada por la Inspeccion del Trabajo. El Tribunal, revisados
los antecedentes de la denuncia, ordenara al empleador el retiro inmedia-
to de los reemplazantes en la primera resolucion, bajo el apercibimiento
sefialado en el articulo 492. 17

¢) Servicios minimos

El legislador reconoce la necesidad de limitar el ejercicio del derecho
de huelga; de hecho, asi se intitula el Capitulo VII del Libro V del Cédigo
del Trabajo, y esta restriccion consiste en la obligacion que se impone
a la comision negociadora sindical, de proveer, el personal destinado a
atender los servicios minimos estrictamente necesarios para proteger los

16 Lanata F., Gabriela, Sindicatos y Negociacion Colectiva, Editorial Thomson Reuters,
2012, p. 160.
17 Articulo 345 del Cédigo del Trabajo.
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bienes corporales e instalaciones de la empresa y prevenir accidentes, asi
como garantizar la prestacion de servicios de utilidad ptblica, la atencion
de necesidades basicas de la poblacion, incluidas las relacionadas con la
vida, la seguridad o la salud, y para garantizar la prevencién de dafos
ambientales o sanitarios.

Para la determinacion debera tenerse presente el tamafo y requeri-
mientos de la empresa, establecimiento o faena, de acuerdo al articulo
359 del Codigo del Trabajo.

El personal referido deber ser integrante del grupo negociador y sera
remunerado de manera normal.

Vale la pena destacar que correspondera al empleador proponer por
escrito a todos los sindicatos existentes en la empresa, con a lo menos
180 dias de anticipacion al vencimiento del instrumento colectivo vigen-
te, cuando lo haya, su propuesta de calificacion de servicios minimos y
equipos de emergencia.

Si no hubiere sindicato en la empresa, la propuesta debera formular-
se dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que el sindicato que se
constituya comunique ese hecho. Y, en cualquiera de los casos, habiendo
hecho el requerimiento el empleador, se suspendera o no se iniciara, se-
gun sea el caso, 1a negociacion colectiva mientras no se haya calificado
los servicios minimos y los equipos de emergencia.

Los sindicatos dispondran de 15 dias corridos para responder el re-
querimiento y las partes; en su conjunto, tendrdn un plazo total de 30
dias para llegar a un acuerdo, caso en el cual deberdn consignar lo acor-
dado en un acta, copia de la cual deberd remitirse a la Inspeccion del
Trabajo correspondiente.

Pero, si transcurrido ese plazo no llegan a algun acuerdo, dentro del
plazo de 5 dias deberan pedir la intervencion de la Direccion Regional
del Trabajo del domicilio del requirente, quien oira a las partes y pedira
informe al organismo regulador o fiscalizador que corresponda, sin per-
juicio de los informes técnicos que acompafien las partes.

Con esto, la Direccion Regional deberd emitir su resolucion dentro del
plazo de 45 dias, contados desde que fuera requerida y sera notificada
a las partes dentro de los cinco dias siguientes a su emision, y solo sera
reclamable ante el Director Nacional del Trabajo.
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Cabe agregar que, en el mes de abril de cada afio, la Direccion del Tra-
bajo publica los estindares técnicos de caricter general que han servido
de base para la calificacion de los servicios minimos y de emergencia.

Como ya dijimos, los equipos de emergencia seran proporcionados
por el sindicato y remunerados por el empleador, pero sera el empleador
quien proponga al sindicato las personas que los van a integrar, lo que
debera hacer en su respuesta al proyecto de contrato colectivo de trabajo
y el sindicato dispondra de 48 horas para pronunciarse, bajo apercibi-
miento de tenerse por aceptada la propuesta efectuada por el empleador.

No obstante, para el caso de que el sindicato rechazare la propuesta,
el empleador dispondra de 5 dias para recurrir ante la Inspeccion, quien
se pronunciard dentro de 10 dias, y de lo que resuelva solo procederi la
reposicion.

Pero bien pudiera ocurrir que el sindicato no cumpliere con aportar el
equipo de emergencia convenido. En este caso, la empresa podra hacer uso
de sus facultades de administraciéon y ejecutar directamente o a través de
un tercero las labores que se han dejado de prestar con motivo de 1a huelga
y que debieron haber sido cubiertas por el equipo de emergencia.

No esta demas tener presente que, en la practica, este procedimiento
implica anticipar el inicio de la negociacion colectiva en 135 dias, toda
vez que, como los trabajadores deben presentar su petitorio entre los 45
y los 60 dias anteriores al vencimiento del contrato colectivo vigente, con
la reforma, el empleador debe anticiparse a 180 dias para tener derecho a
invocar y exigir servicios minimos.

Se ha criticado ese aspecto, por cuanto si una negociacion normal-
mente produce algin grado de tension y asperezas entre las partes, la
peticion de servicios minimos anticipa ese clima no deseado y se inician
las negociaciones con cierto desgaste reciproco.

También, otros detractores motejan a la figura del establecimiento de
los servicios minimos como una continuacién encubierta de los reempla-
70s, porque quisieran una paralizacion total de la empresa y la experien-
cia ha demostrado que no falta el ingenio de uno y otro para entrabar el
ejercicio de los derechos durante el desarrollo de la huelga. En cualquier
caso, si el empleador no pide en tiempo y forma los servicios minimos y
equipos de emergencia, y encomienda a algunos trabajadores que no in-
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tegren el grupo negociador para que desarrollen alguna labor que corres-
ponde a alguien que se encuentra en huelga, sera considerado reemplazo
y se le aplicard todo el rigor de 1a ley.

Obviamente que el empleador buscard aminorar los efectos de la huel-
gay los trabajadores trataran que la huelga “duela”, como se acostumbra a
decir, y debilite el poder negociador de la parte contraria.

Sin perjuicio de lo anterior, constituye también otra limitacion al ejer-
cicio del derecho a huelga la determinacion que deben hacer las auto-
ridades, cada dos afios, sobre las empresas en que no se podra ejercer
el derecho a huelga, en razon de atender servicios de utilidad publica o
cuya paralizacion cause grave dafo a la salud, a la economia del pais, al
abastecimiento de la poblacion o a la seguridad nacional. Esa calificacion
les corresponde a los Ministros del Trabajo y Prevision Social, Defensa
Nacional y Economia, Fomento y Turismo, actuando en forma conjunta.

d) Adecuaciones necesarias'®

El empleador, en el ejercicio de sus facultades legales, podrd modificar
los turnos u horarios de trabajo, y efectuar las adecuaciones necesarias
con el objeto de asegurar que los trabajadores no involucrados en la huel-
ga puedan ejecutar las funciones convenidas en sus contratos de trabajo,
sin que constituya practica desleal ni importe una infracciéon a la prohi-
biciéon de reemplazo.

e) Reanudacion de faenas?®

El Tribunal de Letras del Trabajo respectivo podra ordenar, en pro-
cedimiento monitorio, la reanudacion de faenas, a peticion de parte,
cuando la huelga en desarrollo produjere grave dafio a la salud, el medio
ambiente, abastecimiento de bienes o servicios, 1a economia del pais o la
seguridad nacional.

f) De los pactos sobre condiciones especiales de trabajo?°

Es de aquellos acuerdos que puede celebrar el empleador con el o
los sindicatos de la empresa, en la que exista una sindicalizacién igual

18 Articulo 403 del Codigo del Trabajo.
¥ Articulo 363 del Cédigo del Trabajo.
20 Articulo 374 del Codigo del Trabajo.
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o superior al 30% de todos los trabajadores de la misma, en virtud de
los cuales puede acordarse condiciones especiales de trabajo. Se aplica a
los trabajadores miembros del sindicato y a aquellos que no lo integran
pero prestan su consentimiento para ser representados por él para este
efecto, pudiendo acordar una distribucion de jornada de trabajo semanal
especial y respecto de trabajadores con responsabilidades familiares, que
estos puedan acceder a sistemas de jornada que combinen tiempos de
trabajo presencial en la empresa y fuera de ella, de acuerdo a los requi-
sitos, procedimiento y 4mbito de aplicacion que establece el Codigo del
Trabajo.

— Tipos de pactos que pueden celebrarse por esta via 2!
— Pactos sobre distribucion de jornada de trabajo semanal.

Aqui las partes podran acordar que la jornada ordinaria semanal de
trabajo se distribuya en cuatro dias, sin que esta exceda de doce horas
diarias de trabajo efectivo, incluidas la jornada ordinaria, extraordinaria
y los descansos. Sin embargo, si la jornada de trabajo supera las diez ho-
ras, debera acordarse una hora de descanso imputable a ella.

— Pactos para trabajadores con responsabilidades familiares.

Las partes pueden acordar con el empleador pactos destinados a per-
mitir que los trabajadores con responsabilidades familiares accedan a
sistemas de jornada que combinen tiempos de trabajo presencial en la
empresa y fuera de ella.

Para acogerse a este pacto, el trabajador debera solicitarlo por escrito
al empleador quien deberi responder de igual forma en el plazo de trein-
ta dias.

Aceptada la solicitud, debera suscribirse un anexo al contrato indivi-
dual de trabajo que contendri las siguientes menciones:

— El lugar o lugares alternativos a la empresa en que el trabajador
prestard los servicios, pudiendo ser el hogar del trabajador u otro
lugar convenido con el empleador.

— Las adecuaciones a la jornada de trabajo, si fuere necesario.

2L Articulos 375y 376 del Codigo del Trabajo.
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— Los sistemas de control y gestion que utilizarad el empleador res-
pecto de los servicios convenidos con el trabajador.

— El tiempo de duracién del acuerdo.

El trabajador podra unilateralmente volver a las condiciones original-
mente pactadas en su contrato de trabajo, previo aviso por escrito al em-
pleador con una anticipacion minima de treinta dias.

Estos pactos también podran ser convenidos para aplicarse a traba-
jadores jovenes que cursen estudios regulares, mujeres, personas con
discapacidad u otras categorias de trabajadores que definan de comun
acuerdo el empleador y la organizacion sindical.

g) Extension de beneficios?

El empleador tenia derecho de extender, en todo o parte, los benefi-
cios obtenidos por un sindicato en un proceso de negociacion colectiva,
lo que podia hacer unilateralmente y sin importar la opinion del sindica-
to respectivo, aquel que los habia obtenido como corolario de un proceso
de negociacion colectiva, lo que era resistido por los sindicatos, quienes
buscaban establecer prohibiciones en los propios instrumentos.

Por eso, resulta llamativo que esta materia sea tratada expresamente
en un sentido inverso, toda vez que ahora solo puede extender beneficios
obtenidos en una negociacion colectiva a quienes no negociaron, siempre
que cuente con la aquiescencia expresa de las organizaciones sindicales.

h) Derecho a la informacion??

Anualmente, las grandes empresas (200 o mas trabajadores con-
tratados) deben entregar a los sindicatos de empresa que hayan sido
constituidos en ellas, los siguientes documentos: 1) balance general, 2)
estado de resultados y 3) los estados financieros auditados, dentro de
30 dias, contados desde que se encuentren disponibles, asi como tam-
bién toda la informacion de caricter publico que sea de aquellas que
se encuentre obligado a poner a disposicion de la Superintendencia de
Valores y Seguros, dentro de 30 dias de que puso a disposicién al citado
organismo.

22 Articulo 322 del Codigo del Trabajo.
2 Articulos 315 a 319 del Cddigo del Trabajo.
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Sin embargo, trataindose de los nuevos sindicatos de empresa, debe-
rd entregarse dentro de 30 dias contados desde la que se comunicé su
constitucion o desde el envio de correo certificado, si fuese el caso de
sindicatos inter empresa. Asi puede leerse del articulo 315 del Codigo
del Trabajo.

Pero también tienen derecho los sindicatos a requerir informacion es-
pecifica para la negociacion, peticion que deben formular al empleador
dentro de los 90 dias anteriores al vencimiento del instrumento colecti-
Vo, para preparar sus negociaciones. Para precaver controversias al res-
pecto, el propio Codigo del Trabajo sefiala expresamente la informacion
que el empleador esta obligado a entregar.

i) Piso de la negociacion?*

La ley sefala que, “se entendera por piso de la negociacion idénticas
estipulaciones a las establecidas en el instrumento colectivo vigente, con
los valores que corresponda pagar a la fecha de término del contrato.”

Sin embargo, no forman parte del piso “la reajustabilidad pactada, los
incrementos reales pactados, los pactos sobre condiciones especiales de
trabajo y los beneficios que se otorgan sélo por motivo de la firma del
instrumento colectivo. El acuerdo de extension de beneficios que forme
parte de un instrumento colectivo tampoco constituye piso de la nego-
ciacion.”

Si no hubiese contrato vigente del cual extraer el piso, este lo consti-
tuird la respuesta del empleador y no podra contener beneficios inferio-
res a los que de manera regular y peridédica haya otorgado a los trabajado-
res que represente el sindicato.”

j) Del consejo superior laboral

Organismo creado por la misma Ley 20.940, que aprobo la reforma
que estamos analizando, compuesto por nueve consejeros no remunera-
dos, designados; tres de ellos, por los trabajadores, tres por el Gobierno y
tres por los empleadores.

A ¢l le corresponde estudiar y efectuar propuestas de politica publica,
participar en la elaboracién de recursos del Fondo de Formacién Sindical

24 Articulo 336 del Cadigo del Trabajo.
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y Relaciones Laborales y promover el didlogo social, entre muchas otras.
Se le encomendd hacer el seguimiento a la aplicacion de la Ley de Refor-
ma Laboral y emitir informes estadisticos y de evaluacion, finalizando
con sus conclusiones, que, en atencién a la imparcialidad de su represen-
tacion plural, transcribiré las conclusiones del Informe emitido y asumiré
su contenido.

— Conclusiones generales del consejo superior laboral:2°

El Consejo Superior Laboral, tras 9 meses de funcionamiento, emite el pri-
mer Informe de seguimiento y evaluacion sobre la implementacion y apli-
cacion de la Reforma Laboral, ordenado conforme al articulo 3 niimero 6
de su Reglamento 16, correspondiente al Decreto N°6, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, publicado el 3 de marzo de 2017.

Los Consejeros dejan constancia de las complejidades que han existido
para poder desarrollar este Informe, en atencion al dificil acceso a la infor-
macién requerida en razén de las modalidades de levantamiento, registro
y la falta de cruce con otras fuentes de informacion. Por lo anterior, el
Consejo levanta la necesidad de trabajar en este tema, en miras a poder
disponer de informacién estadistica completa y fidedigna, a disposicion
del publico, con el objeto de promover la investigacion de otras entidades
privadas y su aporte a las politicas publicas en materia de empleo y rela-
ciones laborales.

El Consejo, en sus primeros meses de funcionamiento, se dedico principal-
mente a hacer seguimiento a la implementacion y aplicacion de la reforma
que prometia modernizar las relaciones colectivas de trabajo. Para ello,
sesiond en 17 oportunidades, invitando a expertos del mundo publico y
privado a exponer sobre las primeras evidencias de esta implementacion.
Asimismo, analizé durante varias sesiones los indicadores trabajados por
el Departamento de Estudios del Ministerio del Trabajo, junto con los De-
partamentos de Estudios y de Relaciones Laborales de la Direccion del
Trabajo, para hacer seguimiento a las mdltiples facetas de las negociacio-
nes colectivas regladas que registran sus actuaciones ante la Direccion del
Trabajo.

Durante el mes de enero de 2018, comenz6 a trabajarse una estructura de
Informe, para en la sesion ordinaria y la primera extraordinaria de marzo
de 2018, comenzar las primeras deliberaciones sobre los tres primeros

%5 Cfr. Dialogo Social, “Informe del Consejo Superior Laboral sobre Reforma Laboral”,

https://n9.cl/uZop
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puntos del mismo. Con el ingreso de los nuevos Consejeros representan-
tes del Ejecutivo, se retomaron las deliberaciones de esos primeros tres
puntos, y continuaron respecto a los restantes.

Acerca de la implementacion de la reforma laboral, el Consejo valora pri-
meramente el trabajo realizado tanto por el Ministerio del Trabajo como
por la Direccion del Trabajo para operativizar correctamente la misma, lo
que ha requerido importantes esfuerzos de difusion e incluso de adecua-
cion institucional.

En general el andlisis sobre la reforma resulta positivo, por cuanto busca
fortalecer la libertad sindical en sus tres dimensiones (la constitucién de
sindicatos y su funcionamiento, la negociacién colectiva y la huelga). Sin
perjuicio de ello, en su aplicacion es posible identificar ciertos problemas
que han derivado en dificultades para los actores sociales. Tales son: la au-
sencia de procedimiento legal para que negocien los grupos de trabajado-
res; el uso de los servicios minimos como una pre-negociacion colectiva; la
calificacion de los servicios minimos; los problemas en la extension de be-
neficios; el concepto de adecuaciones necesarias; el poco uso y aparente
desconocimiento o poca funcionalidad de los pactos de adaptabilidad; la
ausencia de datos para medir si la incorporacion de las mujeres a las mesas
negociadoras incide en las materias negociadas; como temas principales.

Sin perjuicio de ello, el Consejo considera de gran importancia este espa-
cio de dialogo social, en el que representantes del mundo sindical, em-
presarial y estatal, pueden compartir sus distintos puntos de vista sobre
diversas materias relativas a las relaciones de trabajo y el mercado labo-
ral. Asimismo, destaca que a partir de este afo y de acuerdo al mandato
normativo (articulo 3 del Reglamento), el Consejo ampliara sus mate-
rias de trabajo, conjuntamente a sus funciones de seguimiento de la Ley
N°20.940, al menos por los proximos dos afios).

Santiago, 30 de abril de 2018. ¢

6. CONCLUSION

Este trabajo no ha tenido otra pretension que compartir, de un modo
sencillo y esquematico, los aspectos que nos parecen mas relevantes de la
Reforma Laboral llevada a cabo en mi pais en el afio 2016, involucrando
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las aspiraciones y los temores, no solo del mundo del trabajo, sino que
de la sociedad toda, porque en su génesis se marcaron miradas politicas
e ideologicas, que alentaron asperezas y tensiones; las que terminaron
cediendo, con generosidad, como la patria lo demanda, para reafirmar la
validez de los principios democraticos.

Nos ha parecido necesario reiterar que compartimos las conclusiones
del Consejo Superior Laboral, de vocacién e integracion plural, bien ins-
pirado y transversal, que acabamos de transcribir, actitud que representa
el espiritu abierto y llano con el que hemos venido a este Encuentro Lati-
noamericano, con o0jos, oidos y el corazon abierto, para conocer y apren-
der de la sabiduria de los distinguidos expositores que comparten sus
realidades y aspiraciones siempre dindmicas , forjadas con el cincel de
su idiosincrasia y la pujanza de su historia, para regresar a casa con ideas
frescas, renovadas y optimistas, y el compromiso de seguir promoviendo,
equitativamente, la paz y la justicia social.
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