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THE EDITORIAL COORDINATION OF THE JUDICIAL
POWER OF THE STATE OF NUEVO LEON AND ITS
CONTRIBUTION TO THE JUDICIAL RESEARCH

Jaanay Sibaja Nava”

RESUMEN: Este articulo presenta, grosso modo, el trabajo implemen-
tado por la Coordinacion Editorial del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Leén y su aporte en la investigacion judicial, que actualmente
es un elemento esencial e imprescindible en las actividades que reali-
za la institucion, y que ha trascendido a nivel internacional.

PALABRAS CLAVE: Administracién de justicia; servidor publico judi-
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ABSTRACT: This article exposes, grosso modo, the work implemented
by the Editorial Coordination of the Judicial Power of the State of
Nuevo Leon and its contribution to judicial research, which today is
an essential and indispensable element within the activities carried
out by the institution, and which has transcended internationally.
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«Lo que distingue al hombre de las demas especies

animales, es la posesion de una légica natural que lo faculta

para comprender su circunstancia, relacionar mundo y sociedad,
crear la vida comunitaria en diversas organizaciones sociales,
desde la horda hasta las actuales formas de Estado»'

(José Martinez Pichardo)

I. INTRODUCCION

Como es sabido, la sociedad esta en constante cambio y, por ende,
el Derecho no es ajeno a esta dinamica, ya que debe responder a las
necesidades que aquella demanda. Por ejemplo, una autoridad judi-
cial no puede resolver un asunto bajo los estandares legales que eran
vigentes hace veinte anos. En tal caso, probablemente estaria incu-
rriendo en la aplicacion de una normativa derogada, violando asi los
derechos humanos y/o fundamentales de los implicados. Por ello, la
administracion e imparticion de justicia deben acompasarse a la rea-
lidad actual. Como afirma Loépez Zaldivar, la investigacion es crucial,
dado que, como afirma el autor «es un arma» para lograr el seguimien-
to correcto del Derecho como «sistema en constante mutacién».?

Martinez Pichardo, José, Lineamientos para la investigacion juridica, México: Po-
rria, 1998, p. 45.

Lopez Zaldivar, Halley, «<El aporte de la investigacion juridica», Tus et Tribunalis.
Cuadernos Juridicos, Pera, N.° 2, enero-diciembre 2016, p. 1.
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La finalidad del presente articulo es analizar la trascendencia de
la investigacion orientada a la modernizacion y transformacion del
sistema judicial. A tal efecto, nos centraremos en la experiencia de
Nuevo Leon, y expondremos la evolucion del poder judicial en esta
entidad federativay el modo en que se han materializado algunos de
sus proyectos desde esta perspectiva innovadora.

Por lo dicho, el articulo no pretende ofrecer una explicacion de
la definicion o los alcances de la investigacion judicial y mucho me-
nos centrarse en las metodologias y paradigmas existentes o expo-
ner pautas para el procedimiento que debe seguir el investigador. El
texto se limita a informar sobre la incursion del Poder Judicial del
Estado de Nuevo Leon® en este ambito, a través de su Coordinacién
Editorial y algunos casos de éxito con el fin de dar testimonio del
trabajo que se ha venido realizando.

II. LA COORDINACION EDITORIAL. GENERALIDADES

1. Antecedentes

Con el fin de dar un mayor impulso a la investigacion dentro de su
institucion, hace aproximadamente nueve anos,* el Poder Judicial
establecio en su cuarto eje estratégico la finalidad de fomentar el
analisis, actualizacion y reflexion de la cultura judicial en el estado
desde los enfoques cientifico, juridico y literario.

Para dar cumplimiento a este objetivo, en agosto de 2013, el Con-
sejo de la Judicatura® cre6 la Coordinacion Editorial, organismo
que, de conformidad con el articulo 49 del Reglamento Interior del
Consejo de la Judicatura del Estado de Nuevo Leon, esta facultado
para «definir los criterios y lineamientos a los que se sujetara todo el
proceso editorial de las publicaciones» con el propésito de brindar

¥ En adelante, Poder Judicial.
4 Dentro de las linea de trabajo de la Administracién 2013-2015.
> En adelante, Consejo.
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certidumbre a los autores y todo aquel que participe en proyectos de
investigacion propios del Poder Judicial».®

2. Estructura y facultades

Es importante indicar que la Coordinacion Editorial va mads alla de
la sola edicion de los textos que se le confian para su publicacion,
ya que también trabaja en el diseno, ilustracion —cuando se requie-
re— e impresion de los mismos, tratando de que tanto la legibilidad
como el equilibrio visual sean 6ptimos para que la informacién que
quiere transmitirse sea lo mas efectiva posible, e incluso, llegue al
destinatario principal. Por ejemplo, si los lectores principales son ni-
nos, el texto va acompanado de ilustraciones propias de la edad; si
son libros historicos, se busca informacion e imagenes alusivas a la
época. Incidentalmente, debemos senalar que contamos con lecto-
res jovenes e infantiles a los que se transmite conocimiento sobre las
actividades jurisdiccionales.

Para el cabal cumplimiento de sus funciones, se determiné que el

personal clave para esta encomienda debe estar conformado por los

siguientes recursos humanos:’

Por ejemplo, todo trabajo y/o reporte que los alumnos elaboren para la apro-
bacién de un curso impartido por el Instituto de la Judicatura del Estado de
Nuevo Leén puede incurrir en responsabilidad ética, administrativa o penal
si no cumplen con el Manual de Normas Editoriales elaborado por la Coordi-
nacion Editorial. Asi lo establecer el articulo 113 del Reglamento Interno del
Instituto de La Judicatura del Estado de Nuevo Leon.

Elaboracién propia a partir del organigrama institucional. El diseno ha sido
realizado por Cecilia Elvira Arellano Luna, disenadora de la Coordinacion Edi-
torial del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén.
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Las facultades de estos responsables son, principalmente:

1.

La definicion de criterios y lineamientos a los que se sujetara
todo el proceso editorial bajo los siguientes principios: apar-
tidismo, cientificismo, correccion (ejemplo de lo bien escrito
y hecho), imparcialidad, impersonalidad, innovacioén, neu-
tralidad y objetividad.

La publicacion de investigaciones cientificojuridicas bajo los
mas estrictos lineamientos y estandares de excelencia inter-
nacional, en donde imperen la claridad, uniformidad y pre-
cision en los escritos.

La elaboraciéon de proyectos estratégicos tanto cientificos
como técnicos inherentes a la funcién jurisdiccional, sin per-
der la calidad juridica y literaria.

La realizacion de actividades de trascendencia judicial que
incentiven y difundan la investigacion cientificojuridica, la
transparencia jurisdiccional y el acceso a la informacion.

La divulgacion de conocimiento de materias auxiliares afines
a la administracion e imparticion de justicia.
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ITI. FINALIDAD

La finalidad principal de esta dependencia editorial es incentivar la
investigacion cientifica sobre temas relacionados con la funcion ju-
risdiccional. Ademas de difundir el conocimiento tanto en el ambito
teérico como practico, la Coordinacion Editorial busca las mejores
practicas judiciales para responder a los retos que la sociedad de-
manda, garantizar la transparencia, propiciar el acceso a la informa-
cion, justicia y cultura de la legalidad.

Bien dice Javier Saldana que a la sociedad «le interesa que sus
jueces sepan resolver casos concretos, que les ofrezcan soluciones
a los problemas que se les plantean, no que sean filésofos o gran-
des tratadistas del Derecho».® Pues como en su momento cuestioné
Dworkin: «¢Acaso no seria una pesadilla si las decisiones judiciales
dependieran de qué filésofo atrap6 la imaginacion del respectivo
juez?».? Desde luego que si.

Por ello, una de las estrategias del Poder Judicial es apostar por la
formacion de servidores publicos investigadores que sean capaces de
generar conocimientos tedricos, técnicos y practicos para solucionar
problemas —es decir, que sean redituables para la sociedad—, que
conozcan, comprendan y valoren los diferentes enfoques paradigma-
ticos de la investigacion e identifiquen el propio, generando nuevas
estructuras juridicas'® a través de la ruptura de estereotipos y que
sean un referente a nivel nacional e internacional.

IV. METODOLOGIA

La metodologia implementada ha logrado que los textos e investiga-
ciones elaborados sean técnicos, objetivos, racionales y sistematicos,

Saldana Serrano, Javier, «Profesionalismo. Principio basico de ética judicial»,
Revista Ex Legibus, México, N.° 19, abril 2019, p. 35.

Dworkin, Ronald, «¢Deben nuestros jueces ser filésofos? ;Pueden ser fil6so-
fos?», Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, México, N.° 32,2010, p. 11.
Véase Rodriguez Cepeda, Bartolo Pablo, Metodologia juridica, México: Oxford
University Press, 1999.

10
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acordes a la realidad que impera, y han aportado avances y nuevos
estudios a la practica judicial que estan al alcance de la ciudadania
no solo estatal, sino también nacional e incluso internacional, ya que
han trascendido a otros paises, entre ellos Canada, Estados Unidos
de América, Espana, Reino Unido, Chile, Argentina, etcétera.!!

Tal y como senala Sanchez Vazquez, la investigacion practica cien-
tifica en las ciencias sociales conlleva «un proceso cognoscitivo te6-
rico-empirico dialéctico y complejo, que va de lo analitico a lo sinté-
tico, y de lo inductivo a lo deductivo en una totalidad concreta». Se
trata de un proceso que, al decir del autor:

«permite de manera metodolégica buscar informacién aplican-
do las técnicas de investigacion documental y/o de campo. A fin de
expresar nuestras consideraciones a través de un lenguaje claro, pre-
ciso, objetivo, racional y sistemdtico, que nos permita, por un lado,
confirmar y /o modificar un objeto de estudio. Y, por el otro, descu-
brir un objeto de estudio hasta entonces desconocido».!?

Es claro que el analisis tedrico-practico en la investigacion judicial
es imprescindible y el Poder Judicial lo tiene presente. Un ejemplo
es la obra Manual basico de justicia para adolescentes, cuyo autor que es
juez en la materia. Por un lado, el texto explica en un lenguaje senci-
llo y preciso la reforma constitucional sobre la justicia juvenil, la ley
vigente y su justificacion, asi como los factores que rompieron para-
digmas y dieron origen al nuevo paradigma de justicia. Por otro lado,
el volumen expone de manera practica algunas de sus decisiones ju-
diciales en las que aplico el control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad,!? salvaguardando la proteccion de los derechos
fundamentales y/o humanos.

' Tan es asi que, de hecho, autores como Alberto Binder, Gonzalo Raa, Mary

Beloff, Alfonso Celotto y Michele Taruffo, por mencionar algunos, han recono-
cido el trabajo que se ha estado realizando en Nuevo Le6n, y se han sumado a
la tarea de compartir sus investigaciones con el Poder Judicial.

Sanchez Vazquez, Rafael, Metodologia de la ciencia del Derecho, México: Porrua,
21997., p. 68.

Obra a cargo del licenciado Alejandro Carlin Balboa, quien escribi6 este texto
en 2018 basandose en su experiencia como juez especializado en el sistema

12
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Sin lugar a dudas, el texto anterior contribuye al conocimiento
de los avances que se han logrado en dicho campo, y plasma la expe-
riencia de una autoridad jurisdiccional a través de sus investigaciones
y resoluciones, en las que teoria, técnica y practica van de la mano, y
queda, ademas, garantizada la calidad literaria, cientifica y juridica,
una tarea nada facil de conseguir, pero que la obra cumple sobrada-
mente.

Asi, el Poder Judicial trata de promover y consolidar la investiga-
cion dentro de su institucion, ambiciona que su personal desarrolle
habilidades para analizar y reflexionar sobre los asuntos legales desde
los diferentes y nuevos paradigmas, y que asuma el propio para su es-
tudio considerando su experiencia. Ello permite, a su vez, brindar a los
ciudadanos un servicio jurisdiccional de calidad, mas certero y justo.

Por consiguiente, para la institucion, la produccion de la inves-
tigacion judicial resulta ser un pilar para la difusion y publicacion
del quehacer diario de los tribunales, ya que es de sobra sabido que
[...] el papel del juez ha evolucionado, ahora ya no es simplemente
«la voz de la ley», sino que, en cierta medida es también un creador
del Derecho, lo que implica la asuncion de responsabilidades y el
respeto de las normas deontolégicas adoptadas a dicha evolucion.!*

De hecho, desde el 2008 el Poder Judicial ya tenia clara esta no-
cion. En ese ano se inici6 la nueva época de la revista Judicatus, una
publicacion cientifica de periodicidad semestral que difunde las con-
clusiones y resultados de los estudios de expertos académicos y juris-
tas de talla nacional e internacional.!> Sus textos, cuya seleccion es
sumamente cuidada, contribuyen al conocimiento y a la reflexion al
analizar topicos de actualidad.!®

integral de justicia penal para adolescentes del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Leon.

Réseau européen des Conseils de la Justice (REC]), European Network of Councils
Jor the Judiciary (ENCJ), 2009-2019, p. 1.

En este sentido, es loable mencionar que Judicatus se ha hecho acreedora del
reconocimiento de nuestro maximo Tribunal de Justicia como una revista seria.
Cabe resaltar que la titular de la Coordinacion Editorial trabajé en esta nueva
época, pues ya era un proyecto su creacion, que se materializé mas tarde.

14
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De forma similar a Judicatus, y por la trascendencia del tema, des-
de 2016 se publica la Revista de Igualdad de Género y Proteccion a Grupos
Vulnerables, cuyo contenido e informacion cientifico-juridica son ex-
puestos por especialistas en la no discriminacion, la igualdad sustan-
tiva de género y los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Ambas publicaciones dejan entrever, de alguna manera, la meto-
dologia que se sigue. En el siguiente apartado se indicaran algunas
de las lineas de trabajo implementadas, en las que se han aplicado
diversos tipos de investigacion —explorativo, descriptivo, analitico,
comparativo, propositivo, prospectivo, interactivo, evaluativo—, li-
neas que, como senala Witker —y se ha comprobado—, constituyen
«un eslabon dialéctico de un conocimiento posterior» y dan cuenta
de «diferentes tipos de analisis»,!” no solo de uno.

V. LINEAS DE INVESTIGACION

Hemos comprobado que resulta acertado que toda buena practica
judicial sea innovadora, razonable y orientada a la ciudadania, sin
dejar a un lado las bases cientificas, éticas y humanistas. De ahi que
las lineas de investigacion del Poder Judicial versan sobre nuevos co-
nocimientos, de cara a mejorar la administraciéon e imparticion de
justicia, y evitar lo que en su momento advirtié Soleci Barcena sobre
los trabajos de investigacion en México, que, desde su perspectiva:

«[...] han sido mas bien obras de doctrina, consistiendo estas en
sus versiones mas modestas en la sistematizacion, comentario o exé-
gesis de la ley, o en un analisis exhaustivo de las instituciones legales,
con el auxilio de conceptos filos6ficos y los métodos de la compara-
cién, en sus empresas mas ambiciosas.

Mucha de ella, por otro lado —quizd mds que la ya aludida— es
obra sin ninguna trascendencia para el orden juridico; se trata de
trabajos artesanales o preciosistas que comentan una doctrina o una

17 Witker, Jorge, «Hacia una investigacién juridica integrativa», Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, nueva serie, ano XLI, N.° 122, mayo-agosto de 2008,

p. 943,
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ley, recomiendan una reordenacién de los articulos de un cédigo

[...]».18

La idea, por tanto, es que, a partir de las metodologias de inves-
tigacion mas eficaces y concretas, aplicables en todos los contextos
—juridicos, sociologicos, psicologicos, administrativos y demas ma-
terias auxiliares de la administracion e imparticion de justicia—, se
aborden —desde los puntos de vista teorico, técnico y practico— los
desafios que se presenten en los 6rganos judiciales y, por ende, en la
labor diaria jurisdiccional.

En este sentido, y tratindose de las investigaciones mas técnicas
de la institucién, que son un aporte en el campo judicial, cabria men-
cionar una publicacion del ano 2021 que cumple con estas caracte-
risticas, a saber, el Protocolo de Operacion de las Salas de Remate Judiciales
del Centro de Justicia Civil y Mercantil del Primer Distrito Judicial del Estado,
texto que, dada su trascendencia, resulta interesante traer a colacion
en este apartado

Por lo que respecta al Pleno del Consejo de la Judicatura, después
de un analisis exhaustivo orientado a la busqueda de las mejores
practicas —llevado a cabo mediante el uso de las tecnologias de la co-
municacion e informaciéon—, y con el fin de modernizar y hacer mas
eficientes y transparentes los tramites y actividades relacionados con
la subasta judicial, celebr6 una serie de mesas de trabajo y estudio en
las que participo su personal operativo de justicia civil y mercantil,
quien comprobo y justifico que era necesario implementar un nuevo
sistema no solo presencial, sino también digital.'?

18 Soleci Barcena, Lorenzo, «La investigacién en el campo del Derecho», en J. Wi-

tker (coord.), Antologia de estudios sobre la enserianza del Derecho, México: UNAM,
21995, pp. 93-95.

Tal como senala Lopez Ruiz, Miguel en su trabajo «La investigacion juridica
en México. Temas, técnicas y redaccion», en D. Cienfuegos Salgado y M. A.
Loépez Olvera (coords.), Estudios en homenaje a don Jorge Fernandez Ruiz. Derecho
internacional y otros temas, México: UNAM, 2005 p. 248, el mundo actual reclama
soluciones y explicaciones practicas e inmediatas, apoyandose no solo en una
disciplina, sino en varias, entre ellas la sociologia y los nuevos instrumentos
que proporciona la modernidad —Internet y los bancos de datos—. Por ello,

19
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Esta constatacion se tradujo en la publicacion del protocolo men-
cionado, que propone una estructura mas funcional e incluyente al
objeto de que las personas con capacidades motrices y auditivas dife-
rentes pueden participar y comunicarse sin necesidad de asistenciayy,
oferten —y mejoren— las pujas a través de tableros digitales.

Otro caso de un estudio de investigacion técnico-jurisdiccional
que logré materializarse fue un proyecto que data del 2017. En él,
con el proposito de superar las barreras geograficas y acercar los ser-
vicios de imparticion de justicia a toda la poblacion de Nuevo Leon,
se determind, en un primer momento, crear «Moédulos Judiciales»,
un sistema unico en el pais y en Latinoamérica. Sin embargo, ante
los cambios y las nuevas necesidades de la sociedad, en 2022 se ac-
tualizo, elaborandose una guia que detalla la forma en que deben
operar estas oficinas de representacion judicial para su adecuado
funcionamiento y para que sean verdaderos canales de acceso a la
justicia en todas las materias, incluyendo la justicia laboral.

Las dos experiencias expuestas constituyen ejemplos represen-
tativos de que el Poder Judicial de Nuevo Leon define sus propias
lineas de investigacion, que estan orientadas a las necesidades que
la sociedad demanda y versan principalmente sobre los temas que se
muestran a continuacién.?’

el Poder Judicial de Nuevo Le6n busca siempre estar a la vanguardia, ir de la
mano con las nuevas tecnologias para brindar un mejor servicio a la sociedad.
Bajo este enfoque surgi6 también Tribunal Virtual.

20 Elaboracién propia a partir de las lineas de investigacion aprobadas por el Con-
sejo de la Judicatura. El diseno de la infografia de plano lineal fue realizado por
Cecilia Elvira Arellano Luna.
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VI. RESULTADOS

Los resultados obtenidos han sido satisfactorios.?’ En primera ins-
tancia, las publicaciones de la Coordinacion Editorial estan siendo
bien acogidas a nivel internacional; asi lo demuestran las estadisticas
arrojadas dentro del periodo que media entre el 1 de enero de 2017
y el 27 de junio del ano en curso, considerando las visitas y consultas
que se han tenido por paises:

Tratandose de las revistas institucionales, dentro del mismo pe-
riodo se observa que Judicatus, la revista cientificojuridica por exce-
lencia, ha tenido mas de siete mil visitas, situdndose por encima de
Equidad de Género, que cuenta con tres mil ochocientos ochenta y dos
visitas:

8.000 [— 7,585

7,000
6,000
5,000
4,000
3,000

2,000

1,000

Judicatus Equidad de
Geénero

En segunda instancia, hay que destacar que las publicaciones
que se han realizado han servido como referencia para que el Po-
der Judicial del Estado de Nuevo Leon contintie incursionando en el
fortalecimiento de la investigacion judicial y motive a sus servidores
publicos; de tal manera que ahora el Instituto de la Judicatura tiene

2l Datosy graficas proporcionados por la Direccion de informatica del Poder Ju-
dicial del Estado de Nuevo Leon.
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la encomienda de formar investigadores judiciales. En este sentido,
en 2021, se obtuvo el REVOE para impartir la Maestria en Argumen-
tacion Judicial, que se inaugur6 en mayo del ano en curso y cont6
con la participaciéon magistral de los catedraticos Manuel Atienza y
Marina Gascon. También 2021, se firmo6 un convenio con la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de Nuevo Leon
para impartir el Doctorado en Derecho con orientacién en Derecho
procesal a los servidores publicos judiciales. E1 10 de agosto de 2022
inici6 la segunda generacion de doctorandos.

Puede, por tanto, comprobarse que el Poder Judicial cuenta con
un buen recorrido en el dmbito de la investigacion, y que continda
perfeccionandose para lograr que se consolide y sea parte del perfil
que caracterice a los servidores publicos de dicha institucion.

VII. CONCLUSIONES

Calsamiglia era partidario de que la funcién del jurista consista en
«conservar la ley e innovarla segtn los casos», lo que requiere “ima-
ginacion, conocimiento técnico y capacidad de persuasion y de argu-
mentacion», ya que la idea del jurista como «un mero aplicador de la
ley ha quedado obsoleta en la misma medida en que las codificacio-
nes han quedado anticuadas. La tarea del jurista es la busqueda de
criterios de resolucién de conflictos sociales».*?

Como se ha constatado a lo largo del presente trabajo, esta ob-
servacion es compartida por el Poder Judicial, que promueve e in-
centiva la investigacion a través de sus publicaciones, y no solo eso,
sino que busca materializarlas garantizando una justicia transparen-
te, confiable, eficaz y expedita para dar respuesta a las necesidades
actuales de la sociedad. Lo que es mas, actualmente, apuesta por
que sus funcionarios publicos cuenten con el perfil de investigadores
judiciales, que se caractericen por generar ideas innovadoras y perti-

22 Cfr. Calsamiglia, Albert, «Sobre la funcién de los juristas», Revista de la Facultad

de Derecho de la Universidad Complutense, N.° 5, 1982, pp. 142-143.
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nentes en el proceso de consolidacion de una mejor administracion
e imparticion de justicia.
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