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“Para los lugarenios, los vertiginosos dias de la independencia
formaban parte de los recuerdos, arruinados por la dificil situacion
en que se habia tornado la vida. Los precios del queroseno se dispararon,

el pan y la carne se convirtieron en articulos de lujo » 1

RESUMEN: El Poder Judicial desempena un papel relevante para fa-
vorecer la proteccién y bienestar de las mujeres. Junto con la margi-
nacion, hostilidad, discriminacién, inequidad y violencia, es posible
identificar la situacién de vulnerabilidad que pueden enfrentar las
mujeres por la realizacion de las actividades de la cadena de valor de
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hidrocarburos que pueden conllevar afectaciones directas o indirec-
tas en sus derechos humanos, como la vida, salud, vivienda digna, tra-
bajo y medio ambiente sano. En los conflictos que conozca el Poder
Judicial es fundamental considerar juzgar con perspectiva de género,
con la finalidad de procurar que las actividades econémicas del sec-
tor de hidrocarburos no transgredan ningin derecho de las mujeres,
para lo cual es fundamental identificar los criterios adicionales que
requiere considerar el juzgador en conflictos vinculados con el sector
energético.

PALABRAS CLAVE: Perspectiva de género; derechos humanos; hidro-
carburos; justicia energética; pobreza energética.

ABSTRACT: The Judicial Power plays an important role in promoting the
protection and well-being of women. Along with marginalization, hostility,
discrimination, inequity and violence, it is possible to identify the situation
of vulnerability that women may face due to the activities in the hydrocarbon
value chain that may have direct or indirect effects on their human rights such
as life, health, decent housing, work and a healthy environment. In conflicts
before the Judicial Power; it is essential to consider judging from a gender
perspective, in order to ensure that the economic activities of the hydrocarbon
sector do mot violate any rights of women, for which it is essential to identify
additional criteria that is required to be considered in conflicts related to the
energy sector.
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I. INTRODUCCION

El pensamiento de Olympe de Gouges, Mary Wollstonecraft y Sophie
de Grouchy en el siglo XVIII ha permitido identificar la necesidad de
reivindicar el papel de la mujer en el entorno politico, econémico y
social. Junto con estas ideas precursoras, las acciones y luchas de los
siglos XIX y XX han sido significativas para reconocer y proteger los
derechos de las mujeres al voto, libertad, educacion, trabajo, seguri-
dad social, medio ambiente sano, entre otros.

Las inquietudes y anhelos de las mujeres requieren acompanar-
se de una serie de acciones de los sectores publico, privado y social
tendientes a contribuir a que las mujeres gocen plenamente de sus
derechos humanos contemplados a nivel nacional e internacional,
a la vez que permitan abrir espacios para la colaboracion, toma de
decisiones e implementacion de medidas para proteger el bienestar
de las mujeres y garantizar mejores condiciones de vida.

En este marco, el Poder Judicial en su conjunto adquiere una in-
negable trascendencia para garantizar la proteccion de las mujeres
en su vida, integridad, salud, vivienda digna, agua, alimentacion,
propiedad, bienestar y medio ambiente sano, a través de la nocion
de juzgar con perspectiva de género, como una herramienta que
frente a la violencia, maltrato, discriminacion, incomprension, mar-
ginacion y descalificaciones que sufren las mujeres a nivel politico,
econoémico, social, familiar y cultural, permita restituir el goce de los
derechos de las mujeres cuando hayan sido transgredidos.

Si bien se han logrado significativos avances en las materias labo-
ral, familiar y penal en materia de perspectiva de género, es impor-
tante continuar con la busqueda de oportunidades que permitan fa-
vorecer la proteccion de la mujer en todos los ambitos. Precisamente
a medida en que progresa la sociedad, surgen nuevas necesidades y
retos que requieren ser comprendidos para evitar que generen vio-
laciones a los derechos humanos, por parte del sector publico o pri-
vado.

Uno de los ambitos en donde resulta significativo prestar la de-
bida atencion a la situacion de las mujeres frente a conflictos que
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se pudieran presentar en el sector energético, en donde si bien se
requiere la construcciéon de infraestructura para realizar las activi-
dades de las cadenas de valor en electricidad e hidrocarburos, di-
chos proyectos en ocasiones conllevan posibles afectaciones directas
o indirectas al efectivo goce de los derechos humanos, por lo que es
fundamental prestar la debida atencién a las posibles afectaciones a
las mujeres, para lo cual juzgar con perspectiva de género es una he-
rramienta indispensable a considerar en la resolucion de conflictos.

Desde este enfoque, el objetivo general del presente trabajo es
exponer la trascendencia de la nocioén de juzgar con perspectiva de
género en las controversias surgidas en la realizacion de actividades
de la cadena de valor de hidrocarburos e identificar elementos adi-
cionales para dar la debida proteccion a los derechos de las mujeres
bajo los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependen-
ciay progresividad.

Se estima que el analisis de la justicia energética, la pobreza ener-
gética, la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, y
la necesidad de encontrar nuevos paradigmas con enfoques femi-
nistas en la creacion, interpretacion y aplicacion del derecho, son
significativos para que el Poder Judicial continte activamente con la
proteccion de los derechos de las mujeres que se pudieran afectar
por la realizacion de actividades de los participantes de la industria
energética. Por lo anterior, es significativo que el Poder Judicial re-
afirme sus compromisos de proteccion de los derechos humanos,
identifique la problematica concreta de las areas de las controversias
juridicas e incorpore en su analisis las aportaciones de la doctrina
juridica especializada.

Para efectos del presente trabajo, se delimitara el tema en el sec-
tor de hidrocarburos, materia en la cual se pronunci6 el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Séptimo Circuito para enunciar la importancia del estudio de la pers-
pectiva de género por la afectacion de tierras de uso comun que se
podria presentar en las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos. Si bien el tema de las politicas publicas es importante
para asegurar la proteccion de la mujer, el presente trabajo se limita-
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ra a abordar el enfoque juridico con la finalidad de identificar otros
aspectos a considerar para la interpretacion de las normas juridicas,
tanto desde las particularidades propias del sector energético, como
desde la doctrina, a fin de que sea posible juzgar con perspectiva
de género en la solucion de controversias juridicas vinculadas con
el sector energético. La doctrina que se analizara partira desde el
enfoque feminista de los estudios criticos del derecho, representada
por autoras como Catherine MacKinnon, Andrea Dworkin, Annette
Lyth y Robin West.

La estructura del presente trabajo se integra por tres partes, la
primera explora los elementos que se han considerado para juzgar
con perspectiva de género dentro de las jurisprudencias y tesis aisla-
das emitidas por el Poder Judicial de la Federacion. Posteriormente
se realizara una breve aproximacion al sector de hidrocarburos en el
marco de la reforma energéticay la manera en que en la tesis aislada
XVII.10.P.A.35 A, se enuncio la perspectiva de género para analizar
la posible afectacion de tierras de uso comun en conflictos vincula-
dos con los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos.
La tercera parte explorara algunos elementos que podrian coadyu-
var para analizar la situacion de vulnerabilidad de las mujeres en con-
flictos relacionados con el sector energético, en donde la categoria
de pobreza energética y la critica juridica feminista se pueden con-
siderar para proteger los derechos de las mujeres bajo los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

II. LA IMPORTANCIA DE JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO

1. Panorama general de la perspectiva de género

Juzgar con perspectiva de género implica realizar un analisis de los
casos con la finalidad de identificar las barreras y dificultades que
tienen las mujeres para el goce y disfrute igualitario de determinados
derechos y buscar que en la interpretacion y aplicacion del Derecho
se consolide la proteccion de los derechos de la mujer, consagrados
a nivel nacional e internacional.
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Como bien lo indican Geraldina Gonzalez de la Vega e Isabel Ra-
mos Montoya, bajo los sistemas historicos de opresion, como el racis-
mo, sexismo y la misoginia, resulta indispensable el uso de metodolo-
gias que permitan eliminar los prejuicios y estereotipos que permean
en la imparticién de justicia y que posibiliten garantizar el acceso a
la justicia a las mujeres.? Dicho aspecto requiere abandonar la vision
tradicional y androcéntrica de la justicia tradicional para erradicar
el sistema patriarcal y de desigualdad en que se ubican las mujeres y
otras personas en grupos de desventaja.®

En este orden de ideas, es fundamental que las personas juzgado-
ras trasciendan del sentido literal de la ley para identificar la mane-
ra en que desde la labor jurisdiccional es posible velar por mejores
condiciones de vida para las mujeres. Asi, frente a un contexto en el
cual la mujer es minimizada, discriminada y violentada, y en donde
en ocasiones se carece de politicas publicas y normatividad adecua-
da que proteja a la mujer, el Poder Judicial adquiere una relevancia
significativa para velar en los casos en que se emita alguna resolucion
que busque dar una adecuada proteccion a la mujer.

En México, este interés por juzgar con perspectiva de género re-
quiere considerar en toda su magnitud el articulo 1° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que precisamente
prevé que las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucion; la interpretacion de las normas relativas
a los derechos humanos para favorecer en todo tiempo a las perso-
nas la proteccion mas amplia; la obligacion de las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el deber del Estado de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos huma-

Gonzdlez de la Vega, Geraldina y Ramos Montoya, Isabel, “Introduccién”, en
Gonzdlez de la Vega, Geraldine y Ramos Montoya, Isabel (Coord.), Sentencias
Jeministas. Reescribiendo la justicia con perspectiva de género. Proyecto México, México:
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro y Poder Judicial
del Estado de Querétaro, 2022, p. 44.

8 Ibidem, p. 45.
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nos; la prohibiciéon de discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En concatenacion con el articulo 1° constitucional adquiere rele-
vancia el articulo 4°, parrafo primero constitucional que contempla
que el hombre y la mujer son iguales ante la ley. Para los pueblos
y comunidades indigenas, el articulo 2° constitucional, apartado B,
fraccion V contempla que la federacion, las entidades federativas y
los municipios deberan promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, y para
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunida-
des indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de propiciar
la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otor-
gamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participa-
cion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

A nivel internacional adquieren relevancia los articulos 1y 2 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los articulos 2, 3
y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer. Desde el sistema conven-
cional interamericano destaca la Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre, los articulos 1y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como la Convencion Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, “Convencion de Belém do Para”, adoptada en la ciudad de
Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999.

Las anteriores disposiciones son significativas para que dentro de
los Estados la iniciativa privada, el poder publico y 6érganos auténo-
mos del Estado emitan la normatividad correspondiente y realicen
las acciones necesarias para proteger a la mujer, mediante la pre-
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vencion de conflictos, la soluciéon adecuada de problemas, la repara-
cion de los danos, asi como la sancién de conductas que afecten a su
bienestar. Desde esta perspectiva el analisis, creacion, interpretacion
y aplicacion de la legislacion requiere considerar la trascendencia de
la proteccion de la mujer, que igualmente se requiere concretar den-
tro de los actos administrativos, decisiones judiciales y actos juridicos
de manera transversal e integral.

2. Criterios del Poder Judicial de la Federacion para juzgar con
perspectiva de género

Junto con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
normatividad local e instrumentos internacionales destacan los crite-
rios que ha emitido el Poder Judicial de la Federacion en materia de
perspectiva de género.

Desde este contexto, es posible encontrar jurisprudencia emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la cual se establece la prohibicion para el legislador de discriminar
por razén de género, con lo cual se busca garantizar la igualdad de
oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida
social, econémica, politica y juridica del pais.

Una jurisprudencia que es preciso retomar, es la emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que con-
templa los elementos para juzgar con perspectiva de género, a saber:
1) identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la con-
troversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; iii) or-
denar las pruebas necesarias para visibilizar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género; iv) de detec-
tarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar

4 Tesis 1a./]. 30/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
41, abril de 2017, Tomo I, pagina 789. Registro digital: 2014099.
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la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria; v) aplicar los estindares de derechos humanos de
todas las personas involucradas; y, vi) procurar un lenguaje inclu-
yente.” En este orden de ideas, encontramos que tanto el andlisis
de los hechos y pruebas, asi como la interpretacion y aplicacion de
la normatividad aplicable requiere considerar debidamente aspectos
como la posicion de la mujer, asi como las condiciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion de que puede ser objeto.

En las tesis aisladas se ha realizado una aproximacion al concepto
de juzgar con perspectiva de género referido al deber de impartir
justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion
de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las muje-
res.® Asimismo, se ha determinado que la perspectiva de género se
requiere usar en aquellos asuntos que den cuenta de la existencia de
relaciones asimétricas de poder, violencia, vulnerabilidad, o bien, de
contextos de desigualdad estructural basados en el sexo o género;’
la consideracion del estado de vulnerabilidad que genere una des-
ventaja real o un desequilibrio patente en perjuicio de una de las
partes en conflicto;® las caracteristicas que deben colmar las medidas
de reparacion del dano cuando se actualicen violaciones a derechos
de la mujer;’ las obligaciones que debe cumplir el Estado mexicano
en materia de imparticion de justicia;lo la obligacion de las autorida-
des de adoptar medidas integrales con perspectiva de género para

5 Tesis: 1a./]. 22/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
29, abril de 2016, Tomo II, pagina 836. Registro digital: 2011430.

6 Tesis: la. XXVII/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
40, marzo de 2017, Tomo I, pagina 443. Registro digital: 2013866.

7 Tesis: 11.40.P.38 P (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16,
agosto de 2022, Tomo V, pagina 4463. Registro digital: 2025120.

8 Tesis: XXI.20.P.A.1 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
41, abril de 2017, Tomo II, pagina 1752. Registro digital: 2014125.

9 Tesis: P. XIX /2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22,
septiembre de 2015, Tomo I, pagina 240. Registro digital: 2010005.

10 Tesis: P. XX/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22,
septiembre de 2015, Tomo I, pagina 235. Registro digital: 2009998.
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cumplir con la debida diligencia en su actuacion, tales como incluir
un adecuado marco juridico de proteccién, una aplicacion efectiva
del mismo, asi como politicas de prevencion y practicas para actuar
eficazmente ante las denuncias;'! la obligacion de la administracion
de justicia de leer e interpretar una norma tomando en cuenta los
principios ideolégicos que la sustentan, asi como la forma en que
afectan, de manera diferenciada, a quienes acuden a demandar justi-
cia;'? la obligacion de que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais
impartan justicia con perspectiva de género,'® entre otras.

Al margen de que algunas tesis aisladas requieren mejorar la téc-
nica juridica, claridad y precisiéon,'* son significativos los criterios
adoptados para identificar lineas de accion y reflexion para mejorar
las condiciones de vida de las mujeres en México, reconocer que
estan expuestas a condiciones de discriminacion, violencia y vulne-
rabilidad por su género, y las obligaciones de las autoridades para
considerar la perspectiva de género en su actuar, aspectos que en
conjunto pueden contribuir a salvaguardar los derechos de las mu-
jeres contemplados en la normatividad nacional y en instrumentos
internacionales.

Ademas, en cada caso se requiere considerar el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género que contempla aspectos como la
perspectiva de género en los sistemas universal e interamericano de
derechos humanos y la doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, asi como el énfasis que se ha puesto desde el Poder Judicial
Federal para combatir las causas de la discriminacion por género y

1 Tesis: la. CLX/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
18, mayo de 2015, Tomo I, pagina 431. Registro digital: 2009084.

12 Tesis: 1la. XXII1/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
3, febrero de 2014, Tomo I, pagina 677. Registro digital: 2005458.

18 Tesis: la. XCIX/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
4, marzo de 2014, Tomo I, pagina 524. Registro digital: 2005794.

4 Véase Tesis VII.20.C.57 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 66, mayo de 2019, Tomo III, pagina 2483, Registro digital 2019871; Tesis
la. CXCII/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61,
diciembre de 2018, Tomo I, pagina 370. Registro digital: 2018752.
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evidenciar los estereotipos de género perjudiciales.’> Asi, cada caso
tendria que analizarse a la luz de los derechos de las mujeres y con-
siderar las directrices del protocolo para guiar el analisis y actuacion
de las personas juzgadoras.

A este enfoque general en materia de perspectiva de género se
tendrian que agregar las notas particulares de cada area especifica
en la que se presenta el conflicto, con la finalidad de determinar las
dificultades que pueden enfrentar los sectores vulnerables de la po-
blacién, como las mujeres.

L APROXIMACION DE LA PERSPECTIVA )
DE GENERO EN LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION
Y EXTRACCION DE HIDROCARBUROS EN MEXICO

1. Breve aproximacion al sector de hidrocarburos a partir de la
reforma energética

En México, la reforma constitucional a los articulos 25, 27 y 28 en
materia energética publicada el 20 de diciembre de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacion fue significativa para establecer un nuevo
marco juridico en materia energética, al considerar como dreas es-
tratégicas la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional y
del servicio publico de transmision y distribucion de energia eléc-
trica, asi como de la exploracion y extraccion de petréleo y demads
hidrocarburos, lo cual abrié oportunidades al sector privado para
participar en la cadena de valor de la electricidad e hidrocarburos.

Conforme a lo adelantado previamente, para efectos del presente
trabajo nos centraremos en el sector de hidrocarburos, que se in-
tegra por aquellos compuestos organicos que contienen carbono e

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2020. <https://
www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archi-
vos/2020-11/Protocolo%20para%20juzgar %20con%20perspectiva%20de %20
g% C3%A9Iero%20%28191120%29.pdf> [Consultado en: 22/02/2023].
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hidrégeno en combinaciones variadas,'® dentro de los cuales es po-
sible encontrar el petréleo, gas natural, condensados, liquidos del
gas natural e hidratos de metano, que se regulan por la Ley de Hi-
drocarburos, el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos y el Regla-
mento de las Actividades a que se refiere el titulo tercero de la Ley
de Hidrocarburos. Si consideramos la cadena de valor del petréleo,
encontraremos que ademas de las actividades exploracion y extrac-
cion de hidrocarburos, también se realiza la refinacién, tratamiento,
transporte, almacenamiento, distribuciéon y comercializacion, areas
en las que el sector privado puede participar de conformidad con la
normatividad vigente.

Dicha reforma energética por una parte, se interpreté6 como la
apertura de una nueva era para México que permitiria fortalecer la
seguridad energética a partir de mercados abiertos, competitivos y
transparentes, la posibilidad de impulsar la transformacion de PE-
MEX, asi como la atraccion de nuevas inversiones y el acceso a la
informacion actualizada y confiable,!” y por la otra recibi6 criticas
por la participacion de empresas extranjeras en el sector energético
y por desconocer la problematica historica que ha enfrentado el pais
en la industria del pe‘[r()leo,18 asi como las dudas en torno a si los
particulares podrian contribuir a la sustentabilidad energética.'? A la
anterior discusion, se tendrian que sumar los cambios en la politica y
normatividad energética a partir del ano 2019, en tanto que desde el
sector privado se considero que se transgrede la libertad de comercio
y mercado, al privilegiar el modelo de la soberania energética, que

16 Ramirez Hernandez, Ricardo, Manual de Derecho Economico, México: Fondo de

Cultura Econémica, 2018, p. 195.

Flores Quiroga, Aldo, Reforma Energética. Hidrocarburos, México: Fondo de Cul-
tura Econémica, 2018, pp. 53-72.

Cardenas, Jaime, La Reforma Energética y la Transformacién del Derecho
Publico, en Angeles Hernandez, Marisol y Palomino Guerrero, Margarita
(Coord.), Aportes sobre la configuracion del Derecho Energético en México, México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2019, pp. 49-74.

Martinez Martinez, Jorge, Politica Energética Sustentable en México, México: Po-
rraa, UNAM, 2017, p. 82.
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representa el modelo bajo el cual se busca que el Estado cuente con
participacion preponderante en el sector energético.?’

Hasta este punto, se aprecia que el énfasis recae en aspectos de
caracter economico, tanto para permitir la inversion y participacion
del sector privado en la industria de hidrocarburos, como para ex-
ternar las preocupaciones que la competencia le representaria a PE-
MEX, como empresa productiva del Estado.

Sin embargo, si nos referimos a los postulados por iﬁigo del Gua-
yo Casteilla, encontraremos que el tema econ6émico, tan solo es una
de las aristas a considerar, ya que, junto con el principio de eficiencia
economica, también adquiere importancia el principio de seguridad
del suministro, el principio de sostenibilidad ambiental y la justicia
energética,?! lo cual apunta a considerar las implicaciones ambien-
tales y sociales del sector energético, que se encuentran igualmente
contemplados dentro de la normatividad nacional, con la finalidad
de prevenir conflictos. Es en este punto en donde encontramos que
el tema de la justicia energética adquiere una importancia relevante
para identificar criterios adicionales para juzgar con perspectiva de
género.

2. El impacto social en actividades relacionadas con el sector de
hidrocarburos

La realizacion de la mayor parte de las actividades de la cadena de
valor del sector energético requiere de significativas inversiones en
infraestructura que directa o indirectamente conllevaran un impacto
ambiental y social que se requiere considerar para evitar conflictos y

20 Montoya Martin del Campo, Alberto, Anilisis estratégico de los cambios consti-

tucionales en materia energética para el desarrollo de México en el siglo XXI,
en Montoya Martin del Campo, et. al., Marco Constitucional para la soberania na-
cional y energética, México: Centro de Estudios Sociales y de Opinioén Publica,
2015, pp. 49-51.

Del Guayo Casteilla, iﬁigo, “Concepto, contenidos y principios del Derecho de
la Energia”, Revista de Administracion Publica. Centro de Estudios Politicos y Consti-
tucionales, Madrid: num. 212, 2020, pp. 323-340.
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afectaciones en el ambiente y sociedad. En este punto resultan apli-
cables las disposiciones en materia de impacto social que contempla
el capitulo V del titulo cuarto de la Ley de Hidrocarburos.

Al efecto, el articulo 118 de la Ley de Hidrocarburos prevé que
los proyectos de infraestructura de los sectores publico y privado en
la industria de hidrocarburos atenderan los principios de sostenibi-
lidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pue-
blos de las regiones en los que se pretendan desarrollar. El articulo
119 de la referida ley prevé la realizacion de un estudio de impacto
social respecto del area objeto de la asignacion o contrato, por parte
de la Secretaria de Energia, en coordinaciéon con la Secretaria de
Gobernacion y demas dependencias y entidades competentes, en el
que se debera informar acerca de la presencia de grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, con el fin de implementar las acciones
necesarias para salvaguardar sus derechos.

Conforme al articulo 120 de la Ley de Hidrocarburos, la Secreta-
ria de Energia, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion
y las dependencias que correspondan, debera llevar a cabo los pro-
cedimientos de consulta previa, libre e informada necesarios y cual-
quier otra actividad necesaria para su salvaguarda, con la finalidad
de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades y
pueblos indigenas en los que se desarrollen proyectos de la industria
de hidrocarburos y alcanzar los acuerdos o consentimiento corres-
pondiente.

En términos de lo dispuesto por el articulo 121 de la Ley de Hi-
drocarburos, los interesados en obtener un permiso o una autori-
zacion para desarrollar proyectos en materia de hidrocarburos, asi
como los asignatarios y contratistas, deberan presentar a la Secretaria
de Energia una evaluacion de impacto social que debera contener la
identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impac-
tos sociales que podrian derivarse de sus actividades, asi como las me-
didas de mitigacion y los planes de gestion social correspondientes,
respecto de la cual la Secretaria de Energia emitira la resolucion y las
recomendaciones que correspondan, misma que debera ser presen-
tada para efectos de la autorizacion de impacto ambiental.
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A mayor abundamiento, los articulos 78 a 87 del capitulo IV del
titulo tercero del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, contem-
plan las disposiciones en materia de evaluacion de impacto social y
consulta previa, que comprende el estudio de impacto social sobre
las areas de asignacion o contractuales, el contenido de la evaluacion
de impacto social, asi como el procedimiento de consulta previa, que
observara los principios rectores a que se sujetara la consulta previa
de buena fe, libertad, informacién, pertinencia cultural, transparen-
cia, acomodo y razonabilidad, asi como los estindares nacionales e
internacionales de la materia.

Destaca igualmente la referencia a los principios rectores que
se encuentran dentro del articulo 86 del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos, en donde se menciona buena fe, libertad, informa-
cion, pertinencia cultural, transparencia, acomodo y razonabilidad.
Al margen de que aspectos como el término acomodo carecen de
una precision para aterrizarlas con claridad en materia de impacto
social y el sector energético, un principio que requeriria conside-
rarse de manera explicita la referencia al enfoque de equidad de
género, con la finalidad de que las autoridades administrativas y el
sector privado realicen las acciones necesarias para proteger el bien-
estar y dignidad de las mujeres que se pudieran ver afectadas por la
realizacion de obras de infraestructura energética. De hecho, llama
la atencion que para el ano 2014 cuando se expidio el reglamento,
no se haya considerado el papel de la mujer, maxime si se considera
que el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla la igualdad del hombre y la mujer y los al-
cances de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer de 1994, que México suscribio
en 1995 y ratific6 en el ano de 1998, que exigian adoptar las medidas
correspondientes para que las mujeres gocen de dignidad y logren el
desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacion en
todas las esferas de vida.

Ante la omision de mencionar explicitamente la referencia a la
equidad de género resulta fundamental que desde el Poder Judicial
se favorezca la interpretacion y aplicacion de la ley con el enfoque de
género que permita garantizar que las mujeres cuenten con un nivel
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de vida digno y que no se vea mermado o afectado por otro tipo de
intereses de caracter politico, econémico o social.

3. Referencia a la perspectiva de género en los contratos de afectacion de
tierras de uso comiin contenida en la tesis aislada XVII.10.P.A.35 A.

Una parte significativa de los criterios adoptados por el Poder Ju-
dicial de la Federacion en materia de hidrocarburos se centran en
el plazo otorgado para presentar el acuerdo de uso y ocupacion
superficial para la explotacion y exploracién de hidrocarburos,* la
importancia de la seguridad juridica,?® la intencién de propiciar el
desarrollo eficiente y competitivo de los mercados,?* apertura de la
competencia en el sector energético,” asi como diversos criterios
relacionados con las facultades de las autoridades competentes del
sector.?

La interseccion que se presentara en materia de derechos huma-
nosy energia se aprecia en el contenido de la tesis aislada la. CXLVI-
II/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en donde se establece que de la interpretacion realizada
por el Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas en la Observacion General No.
4 (1991) (E/1992/23), asi como los Lineamientos en Aspectos Prac-
ticos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elabo-
rados por el Comité de Asentamientos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivienda,
emitidos por la Organizacion Mundial de la Salud, en Ginebra en

2 Tesis: 2a./]. 85/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
45, agosto de 2017, Tomo II, pagina 920. Registro digital: 2014807.

2 Tesis: 2a. LXXVII/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Li-
bro 57, agosto de 2018, Tomo 1. Pagina: 1247. Registro: 2017678.

2 Tesis: 2a. XLVI/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
40, marzo de 2017, Tomo II, p. 1392. Décima Epoca. Registro: 2013965.

% Tesis: 2a. XLV/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
40, marzo de 2017, Tomo II, pagina 1392. Registro: 2013964.

%6 Tesis: 2a. CLX/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
47, octubre de 2017, Tomo II, pagina 1219. Registro: 2015380.
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1990, se desprende que una de las caracteristicas que adquiere el
derecho fundamental a una vivienda adecuada, requiere contar con
los elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar a quien
la habite, esencialmente, una infraestructura basica adecuada, que
proteja de la humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos estructu-
rales, con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial para
preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para el descanso,
iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso al agua potable, electri-
cidad, y drenaje.?’

Adicionalmente, un criterio que resultaria conveniente destacar
en donde se establece una vinculacion entre el sector energético
y los pueblos y comunidades indigenas, se aprecia en la tesis XVI-
I.10.P.A.19 A (11a.), que alude a que el derecho de las comunidades
y personas indigenas de ser asistidas por un intérprete que conozca
su lengua y cultura se debe extender de forma analoga a actos juri-
dicos realizados fuera de un proceso jurisdiccional.?® Dentro de los
hechos de dicho caso, se invoc6 que un ejido demandé ante el Tribu-
nal Unitario Agrario la nulidad de las actas de asamblea general y de
los contratos contenidos en estas, en donde se acordo la constitucion
de una servidumbre voluntaria de paso, el arrendamiento de un drea
adicional para su construccion, asi como de un camino de acceso,
el usufructo de una superficie para la ubicacion de una vdlvula de
seccionamiento y su utilizacién, por un plazo de treinta anos en favor
de su contraparte, con motivo de la construccién de un gasoducto.?

El tribunal colegiado de circuito que conoci6 del asunto estable-
cio6 el derecho de las comunidades y personas indigenas de ser asisti-
das por un intérprete que conozca su lengua y cultura, con la finali-
dad de que comprenday no le quede duda de los términos, alcances,
beneficios, perjuicios, trascendencia y los efectos que la celebracion

27 Tesis: la. CXLVIIL/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Li-
bro 5, abril de 2014, Tomo I, pagina 801. Registro digital: 2006171.

2 Tesis: XVIL10.P.A.19 A (11a.), Semanario Judicial de la Federacion. Registro digi-
tal: 2025921.

2 Jdem.
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de esos actos, relacionados con la ocupacion y el uso de sus tierras
para la transportacion de hidrocarburos.*

Hasta este punto las referencias permiten establecer una posible
vinculacion entre el sector energético y el sector social, al vincular
la vivienda digna con la posibilidad de contar con electricidad y el
espacio esencial para ingerir alimentos, lo cual ademas requeriria de
contar con los insumos necesarios, como el gas, para la preparacion.
Asimismo, se establece la necesidad de contar con un intérprete ade-
cuado para que los pueblos y comunidades indigenas conozcan de
los alcances de la celebracion de actos relacionados con la ocupacion
y el uso de sus tierras para la transportacion de hidrocarburos.

El enfoque de perspectiva de género y energia se encuentra pre-
sente dentro de la tesis aislada XVII.10.P.A.35 A (10a.) dictada por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion en el mes de febrero de 2023, la cual tiene como rubro
“Juicio Agrario. Los contratos celebrados por un ejido con la finali-
dad de afectar el uso y goce de las tierras de uso comun para que su
contraparte lleva a cabo actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, deben analizarse por la autoridad jurisdiccional con

perspectiva de género”.”!

La tesis en cuestion menciona como hechos que un ejido deman-
do6 ante el Tribunal Unitario Agrario la nulidad de unas actas de
asamblea general y de los contratos contenidos en estas, en donde
se acordo la constituciéon de una servidumbre voluntaria de paso, el
arrendamiento de un drea adicional para su construccion, asi como
de un camino de acceso, el usufructo de una superficie para la ubi-
cacion de una valvula de seccionamiento y su utilizacion, por un
plazo de treinta anos en favor de su contraparte, con motivo de la
construccion de un gasoducto, ya que se argumentaba que adolecian
de diversos vicios legales en perjuicio del patrimonio del nucleo de

30 Jdem.
3 Tesis XVIL.10.P.A.35 A (10a.). Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital:
2025928.



Horizonles de la perspectiva de género en la solucion de conflictos en actividades...
EX LEGIBUS, Niimero 18, abril de 2023 pp. 87-120 105

poblacion ejidal. El Tribunal Unitario Agrario declaro la falta de legi-
timacion pasiva de la moral demandada y, en consecuencia, resolvio
que era improcedente declarar la nulidad de las actas de asamblea,
asi como de los contratos supuestamente contenidos en estas.*?

Sobre el particular, el tribunal colegiado de circuito se pronuncio
en el sentido de que los contratos celebrados entre un ejido y los
asignatarios contratistas que tienen como fin afectar el uso y goce de
tierras de uso comun para llevar a cabo actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos, no encuadran dentro del tipo de uso
y ocupacion superficial comun, sino que se trata de una figura sui
géneris con caracteristicas y notas tipicas que, por su naturaleza, im-
plica especial interés publico. En consecuencia, el tribunal colegiado
determin6 que se debe juzgar el caso con perspectiva de género, a
fin de confirmar o descartar la asimetria e inequidad en perjuicio
del ejido respecto a los derechos y obligaciones de su contraparte,
contraidos en los contratos cuestionados.*®

Dentro de la justificacion invocada por el referido 6rgano, mencio-
na que del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y
a la no discriminacion por razones de género deriva que todo 6rgano
jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método en toda contro-
versia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si
existe una situacion de vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.®*

El referido tribunal agreg6 que, la delimitacion de las prestacio-
nes demandadas en el juicio agrario por el ejido quejoso, por en-
contrarse estrechamente vinculada con la aprobaciéon de acuerdos
y la celebracion de contratos que tienen por finalidad el uso, goce y
afectacion por su contraparte de tierras de uso comun para la reali-
zacion de actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos,
los cuales podrian presentar asimetrias de poder, motivo por el cual

2 Jdem.
3 Jdem.
$ Jdem.
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el legislador federal los sujet6 a una regulacion especial que, entre
otras cuestiones, prevé que los primeros se abstengan de realizar,
directa o indirectamente, conductas o practicas abusivas, discrimi-
natorias o que busquen influir indebidamente en la decision de los
propietarios, en la especie, el ejido, durante las negociaciones y los
procedimientos senalados en la Ley de Hidrocarburos, asi como va-
lidacion del acuerdo alcanzado entre dichas partes por resolucion
del Tribunal Unitario Agrario.®® Aqui, se debe juzgar el caso con
perspectiva de género, a fin de confirmar o descartar la asimetria e
inequidad que argumenta el ejido quejoso con respecto de los de-
rechos y obligaciones de su contraparte contraidas en los contratos
cuestionados.®®

De lo expuesto en la referida tesis aislada es posible destacar la
manera en que se enfatiza el deber de que los tribunales unitarios
agrarios juzguen con perspectiva de género para determinar si existe
asimetria o inequidad en los contratos que tienen por finalidad el
uso, goce y afectacion por su contraparte de tierras de uso comun
para la realizacion de actividades de exploracion y extraccion de hi-
drocarburos.

Si bien de manera sistematica se podrian utilizar los criterios en
torno a perspectiva de género que se mencionaron al inicio del pre-
sente trabajo, habria sido conveniente que se precisaran los criterios
especificos a considerar en materia de exploracion y extraccion de
petroleo, con la finalidad de explorar las aristas a considerar en las
posibles afectaciones a las mujeres.

En este punto es posible encontrar las aportaciones que desde el
Poder Judicial de la Federacion se pueden aterrizar para dar un con-
tenido al enfoque de género en controversias que se vinculen con el
sector energético.

% Jdem.
36 Idem.
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IV. ELEMENTOS A CONSIDERAR
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO
EN MATERIA ENERGETICA

1. Consideraciones iniciales de la trascendencia del Poder Judicial de
la Federacion en la proteccion de los derechos de las mujeres

En el apartado anterior se aludio a los criterios asumidos por el Po-
der Judicial de la Federacion para juzgar con perspectiva de género
en lo general y su enunciacion en especifico al considerar las posi-
bles afectaciones por las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos. Lo anterior refleja nuevamente la trascendencia que
adquiere el Poder Judicial de la Federacion en el sector energético,
no solo para dar seguridad juridica a los participantes del sector de
hidrocarburos, sino ademas, para dar la debida proteccion de los
derechos humanos, particularmente a los sectores vulnerables de la
poblacion, como las mujeres, que se pudieran ver afectadas por acti-
vidades de la industria de hidrocarburos.

La relevancia del Poder Judicial en el sector energético y su vin-
culacion con el enfoque social, ya habia sido adelantada por Suarez
Avila, quien resaltaba la participacion de dicho poder como arbitro
para resolver conflictos de manera institucional, ante la distancia
que el Estado tomara respeto de nuevos actores econéomicos, una
opinion publica mas critica del impacto socioambiental de la acti-
vidad energética extractiva, la falta de experiencia de los nuevos
sujetos regulatorios para el manejo de conflictos, la autonomia
institucional que se ha reforzado en los ultimos anos en el Poder
Judicial y el compromiso en materia de proteccion a derechos hu-
manos, derivado de la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, asi como el control de la convencionalidad.?” Asi,

37 Sudrez Avila, Alberto Abad, “La implementacién de la reforma energética y los
conflictos socioambientales sobre hidrocarburos en México”, en Tony Payan
et. al. (ed.), Estado de Derecho y Reforma Energética en México, México: Tirant lo
Blanch, Escuela de Gobierno y Transformacién Publica, Center for U.S. and

Mexican Law, University of Houston, Mexico, Center of Rice University’s Baker
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como dice Suarez, es probable que como resultado de la reforma
energética en materia de hidrocarburos, se incremente tanto la in-
cidencia como la visibilidad de los conflictos socioambientales por
la participacion de nuevos actores, y la necesidad de formalizarse y
judicializarse, lo que permitiria a los tribunales convertirse en nue-
vos drbitros en la materia.*®

Asi, el Poder Judicial adquiere una relevancia significativa dado el
enfoque de los derechos humanos, con la respectiva trascendencia
del control de la convencionalidad, asi como la necesidad de contar
con instituciones solidas para resolver la posible problematica que
se pueda presentar entre los participantes del sector energético y
la sociedad por posibles afectaciones al medio ambiente y derechos
humanos, en donde requiere particular atencion la situacion de los
grupos vulnerables como las mujeres.

Si bien se han realizado significativos avances en la materia al re-
solver los conflictos, bajo una interpretacion y aplicacion de la nor-
matividad con un enfoque protector amplio de los derechos huma-
nosy control de la convencionalidad, es preciso reforzar la actuacion
del Poder Judicial y la necesidad de juzgar con perspectiva de género
ante los nuevos retos que se pueden presentar en areas como el de-
recho energético, y en donde, se requiere velar para que el desarro-
llo de la industria energética no afecte los derechos humanos, ni la
situacion de las mujeres.

A manera de ejemplo, es posible encontrar que ante las repercu-
siones de las energias fosiles en el cambio climatico, asi como la cons-
tante exigencia de contar con los energéticos necesarios para una vi-
vienda digna, salud, bienestar y seguridad, a considerar que a corto,
mediano y largo plazo se continuara con el impulso e inversion de
energias renovables que para el ano 2022, alcanz6 un récord a nivel

Institute for Public Policy, Universidad Auténoma de Nuevo Leén, México: Ci-
dac, 2016, pp. 521-5623.
3 Ibidem, p. 526.
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mundial de 1,3 billones de délares, cantidad que representa un 19%
mas que en 2021 y 50% mas antes de la pandemia en el ano 2019.%

Aqui, entonces adquieren relevancia las nociones de energia lim-
pia y renovable, que Martinez Barreiro define a la primera como
aquella en la que, durante su proceso de generacion, existe una me-
nor cantidad de contaminacién en comparacion con otras prove-
nientes de energias fosiles, en tanto que las energias renovables son
aquellas que se obtienen a partir de una fuente inagotable, dentro de
las cuales se pueden encontrar la energia eolica, biomasa, nuclear,
solar, oceanica, geotérmica, aprovechamiento de hidrégeno, coge-
neracion, captura, uso y almacenamiento de diéxido de carbono.*

Dichas energias, han cobrado relevancia a partir de instrumen-
tos internacionales como la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Pa-
ris, y a nivel nacional, se encuentran reguladas por la Ley de la In-
dustria Eléctrica, la Ley de Transicion Energética, Ley General de
Cambio Climatico y la Ley de Energia Geotérmica, a lo cual ademas
se podrian agregar diversos programas como el Programa Sectorial
de Energia, el Programa Nacional para el Aprovechamiento Susten-
table de Energia, el Programa Especial de Transicion Energética,
el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, el esta-
blecimiento de criterios normativos en Energias Limpias, Eficiencia
Energética, Cogeneracion Eficiente, Sistema de Generacion Limpia
Distribuida, Emision de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero,
Bases del Mercado Eléctrico, Acuerdos Voluntarios, entre otros.

Las inversiones en energias renovables conllevan igualmente la
necesidad de contar con nueva infraestructura que, en el caso de Mé-

% International Renewable Energy Agency and Climate Policy Initiative, Glo-

bal Landscape of Renewable Inergy Finance, Abu Dhabi: International Renewa-
ble Energy Agency, 2023. <https://www.irena.org/publications/2020/Nov/
Global-Landscape-of-Renewable-Energy-Finance-2020> [Consultado  en:
21/02/2023].

Martinez Barreiro, Julio Damidn, 2021, “Régimen Juridico de las Energias Re-
novables”, en Marquez Rabago, Sergio et. al. (Coord.), Derecho Energético Mexica-
no, México: UNAM, 2021, p. 256.
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xico, se tendria que identificar la manera en que es posible disminuir
las afectaciones sobre las personas que en un momento determinado
se encuentren en zonas aledanas, en donde igualmente los contratos
de afectacion de uso y ocupacion de tierras o servidumbres requeri-
ran tener el enfoque de género para evitar afectaciones a las mujeres.
Asi, ademas del Poder Judicial de la Federacion, es importante que
las autoridades competentes como la Secretaria de Energia, asi como
el sector privado asuman determinados esfuerzos para procurar un
debido equilibrio entre la proteccion de las personas y la participa-
cion en la cadena de valor del sector energético.

A'la luz del reporte de (In)justicia energética en América Latina,
se ha hecho patente en el sentido de que uno de los abusos en mate-
ria de derechos humanos que mas se ha presentado es precisamente
la afectacion a los derechos de la tierra y territorio y que para el caso
de México se encontr6 que cerca de uno de cada cinco (18%) de to-
dos los abusos relacionados con el desarrollo de energias renovables
tienen que ver con derechos territoriales, pais que incluso tiene el
numero mas alto de denuncias de abusos contra el derecho al con-
sentimiento previo, libre e informado, precisamente debido a lo ex-
tensivos que resultan los proyectos de energia renovable, que necesi-
tan mads tierra que los proyectos energéticos que son subterraneos.*!

Los resultados del reporte anteriormente mencionado, apuntan a
considerar, que frente a los avances de la tecnologia y a las innovacio-
nes del sector energético, es fundamental que en todo momento se
brinde la debida proteccion a los derechos humanos, particularmen-
te a los sectores mas vulnerables de la poblacion, como las mujeres.
Aqui, resultaria conveniente incorporar criterios adicionales para
juzgar con perspectiva de género, en funcion de la vulnerabilidad a
que puede estar expuesta la mujer en temas vinculados con el sector
energético. Por lo anterior, es menester dar un contenido y criterios
orientadores a la perspectiva de género en controversias que se deri-

41 Business & human rights resource center, (In)justicia energética en América Lati-

na, Londres: Agosto 2021, p. 12. Disponible en: <https://www.business-human-
rights.org/es/from-us/briefings/renewable-energy-injustice-in-latin-america/
> [Consultado en: 13/02/2023].
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ven del sector energético, para guiar al juzgador, ya que la sola enun-
ciacion de juzgar con perspectiva de género puede ser insuficiente
para medir el impacto y riesgos a que estan expuestas las mujeres.

En aras de buscar elementos adicionales en la decision judicial, se
propone incorporar tres aspectos de analisis que se deberan conside-
rar al juzgar la perspectiva de género, a saber: 1) la justicia energética
y la pobreza energética; 2) la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones, y 3) la necesidad de encontrar nuevos paradigmas con
enfoques feministas en la creacion, interpretacion y aplicacion del
derecho, los cuales brevemente se enunciaran a continuacion.

2. Pobreza energética y justicia energética

Un primer criterio a considerar por parte de los juzgadores radica en
tener en cuenta los alcances de la pobreza energética, que apunta a
considerar la ausencia o dificultad que enfrentan las personas para
contar con los energéticos necesarios, como luz o combustibles, para
llevar una vida digna y decorosa, contar con alimentacion, asi como
vivienda digna y decorosa.

Lo anterior, atiende a la necesidad de mejorar el derecho de la
energia, para facilitar la realizaciéon de acciones afirmativas e inte-
grar la preocupacion del bien comun, y de esta manera perseguir la
proteccion y fomento de los derechos humanos en el sector energé-
tico.*?

Para tales efectos, Inigo del Guayo Casteilla, senala a la necesi-
dad de reconsiderar las dimensiones de la justicia en funcioén a las
particularidades propias del sector energético, para considerar como
criterios la justicia distributiva que busca la equitativa distribucion de
las cargas y los beneficios de las actividades energéticas; una justicia
procedimental que reconoce el derecho de los individuos y de las
comunidades a las que pertenece a participar en los procesos de de-
cision sobre las infraestructuras energéticas; una justicia restaurativa

12 Del Guayo Casteilla, iﬁigo, “Concepto, contenidos y principios del Derecho de

la Energia”, op. cit., p. 339.
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que implica el cumplimiento equitativo de las normas energéticas,
asi como el derecho de acceso a remedios juridicos cuando los dere-
chos han sido violados, y la justicia de reconocimiento que significa
que las injusticias energéticas no pueden ser separadas de otros ma-
les sociales, tales como la pobreza o la dependencia, cuyo origen esta
en la raza, la etnia, el sexo u otras consideraciones, y exige que se
tengan en cuenta en la adopcion de decisiones energéticas.

Bajo este orden de ideas, es fundamental buscar la manera en
que la actividad del sector energético contribuya a que las personas
cuenten con los insumos energéticos necesarios para realizar sus ac-
tividades cotidianas y tengan un nivel de vida digno. Si retomamos la
nocion senalada con antelacion de la justicia distributiva que men-
cionaba iﬁigo del Guayo, es menester que las empresas junto con
los beneficios en el terreno econémico que puedan recibir por la
realizacion de actividades de la cadena de valor de hidrocarburos,
asuman los compromisos necesarios para apoyar a la poblacion a
que accedan a los energéticos necesarios para tener una vida digna
y decorosa. De esta manera, el sector privado también contribuiria a
generar condiciones para la progresividad de los derechos humanos.

En este marco, el Poder Judicial habra de asumir un papel impor-
tante, a fin de que en caso de una controversia, se pueda determinar
la actuacion del Estado y de las empresas, a fin de determinar si sus
acciones u omisiones constituyen posibles violaciones a derechos hu-
manos, y la manera en que, en su caso, se pueden exigir las repara-
ciones y restitucion de los derechos violados.

3. Participacion de las mujeres en la toma de decisiones en materia
energética

Un punto adicional en donde igualmente se estima conveniente re-
forzar la importancia de la perspectiva de género se vincula con la
participaciéon de las mujeres en la toma de decisiones en materia
energética en los sectores publico, privado y social, a fin de que la

1 Ibidem, pp. 339-340.
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experiencia, conocimientos e inquietudes propias de las mujeres se
puedan reflejar sobre las negociaciones, decisiones y determinacio-
nes que se adopten en un momento determinado. En este punto, si
bien es cierto que se han impulsado algunas acciones para que las
mujeres participen activamente desde asociaciones en las distintas
actividades economicas e industriales del sector,* se requiere incor-
porar a las mujeres indigenas y de escasos recursos para evaluar las
acciones del sector energético y evitar posibles afectaciones a sus de-
rechos humanos.

En este contexto, es posible observar que la vision del sector ener-
gético requiere considerar la importancia de la perspectiva de géne-
ro con la finalidad de que las actividades econoémicas e industriales
que se realizan no afecten los derechos humanos a la vida, dignidad,
agua, medio ambiente sano, alimentacion o vivienda digna y deco-
rosa.

En este marco, el juzgar con perspectiva de género involucraria
analizar si en un momento dado se tomaron en consideracion a las
mujeres, de cualquier edad, raza, etnia y nivel socioeconémico, para
la toma de decisiones en materia energética, en los niveles corpo-
rativos, en calidad de consumidoras de energéticos (electricidad y
combustibles), asi como en las consultas libres e informadas de los
pueblos y comunidades indigenas. Esa participacion, coadyuvard a
conocer las necesidades propias de las mujeres que tienen para acce-
der a los energéticos necesarios para realizar sus actividades cotidia-
nas, vislumbrar los anhelos, inquietudes y problematica que enfren-
tan, participar en la toma de decisiones e implementar propuestas
para gozar de los derechos humanos, desde la propia realidad en que
se ubican las mujeres.

En este punto, nuevamente adquiere relevancia el papel del Poder
Judicial con la finalidad de identificar la problematica existente que

4 Es posible aproximarse al trabajo realizado en Red Mujeres en Energia Reno-

vable y Eficiencia Energética, para identificar las aportaciones de las mujeres
y su participacion en el sector energético, lo cual puede ser consultado en:<
https://www.mujeresenergia.org/> [Consultado en: 21/02/2023].
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impide que las mujeres participen activamente en la vida politica,
econdmica, social y cultural, asi como continuar con la proteccion
de los derechos humanos para favorecer espacios de participacion y
dialogo activo con las mujeres.

4. Biisqueda de nuevos paradigmas en torno a género y Derecho

Los esfuerzos para continuar con la proteccion de los derechos de
las mujeres requieren un acercamiento del Poder Judicial con la
realidad a fin de apreciar las situaciones dificiles que atraviesan las
mujeres y las posibles afectaciones en su vida, integridad, bienestar,
vivienda y salud por acciones u omisiones por parte de algtin partici-
pante del sector energético.

Junto con el acercamiento a la realidad resulta igualmente relevante
continuar con la revision de la literatura juridica que enfatiza el tema
del enfoque de género, con la finalidad de continuar con la revision
del tipo de discursos que encubren desigualdades o discriminacion, asi
como emprender las acciones necesarias para mejorar la situacion.

En este rubro pueden ser de utilidad los trabajos desarrollados por
la teoria critica juridica feminista, representada por autoras como
Annette Lyth, Catherine MacKinnon y Andrea Dworkin que invitan
a reflexionar la necesidad de reivindicar el papel de las mujeres en
la sociedad, reconocer el papel de las mujeres, darles voz y defender
sus derechos, a fin de que puedan participar activamente en la vida
politica, econémica, social y cultural.®® El acercamiento a dichas au-
toras puede ser relevante para desenmascarar y criticar el posible pa-
triarcado del derecho en los términos que plantea Annette Lyth,* o
la creacion de prejuicios y subordinacion de las mujeres que mencio-

Una referencia al tema se puede apreciar en Robles Vazquez, Jorge y Tovar
Silva, Yvonne Georgina, Teoria Juridica Critica Norteamericana: Una introduccion a
los Critical Legal Studies, México: Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2016, pp. 137-156.

Lyth, Annette, “Where are the Women? — A Gender Approach to Refugee Law”,
in Ziemele, L. (ed.) Expanding the Horizons of Human Rights Law, Leiden-Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2005, pp. 110-112.
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na Andrea Dworkin,*” que aplicado al tema de derecho energético
permitiria apreciar hasta qué punto la participacion y beneficios del
sector energético estan enfocados a un grupo social determinado, la
manera en que se presentan determinados prejuicios y se obstaculiza
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

La identificacion de la manera en que las mujeres pudieran excluir-
se de los beneficios de una determinada actividad econémica como la
realizada por el sector energético podria conllevar un nuevo analisis de
los alcances del Estado y el papel del derecho, a fin de identificar si el
contenido normativo incorpora un punto de vista masculino, sin con-
siderar a la mujer, y hasta qué punto se institucionaliza el poder de los
hombres sobre las mujeres, situaciéon que apunta a considerar la impor-
tancia de dar voz a las mujeres para reflejar la condicion de las mujeres,
sus inquietudes en torno a la desigualdad, desde la propia perspectiva,
experiencias y vivencias de la mujer,”® lo cual permitiria formular las
respectivas propuestas de reformas juridicas, asi como plantear cambios
y mejoras en torno a la actuacion de las autoridades del Estado.

Aplicado al sector energético, el enfoque en comento implicaria
identificar que, si bien la reforma constitucional de 2013 fue signi-
ficativa para la apertura al mercado de algunas actividades de la ca-
dena de valor de hidrocarburos y electricidad, a fin de contar con
precios competitivos, sin embargo, aun faltan temas pendientes de
explorar e incorporar en la normatividad como la necesidad de ga-
rantizar que las mujeres tengan acceso a los energéticos necesarios
para un nivel de vida adecuado e incluso, participen activamente en
la toma de decisiones dentro del sector publico, privado y social.

En tanto se realizan las reformas juridicas respectivas, el Poder
Judicial adquiere un papel importante para juzgar con la perspectiva
de género en dreas tan importantes como el sector energético, a fin
de consolidar las bases para que las mujeres gocen de una vida digna

47 Dworkin, Andrea, “Prostitution and Male Supremacy”, Michigan _Journal of Gen-
der & Law, Vol. 1, num. 1, 1993, pp. 10-11.
Mackinnon, Catherine, Toward a feminist Theory of the State, Cambridge, Massa-

chusetts and London, England: Harvard University Press, 1989, pp. 237-242.
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y decorosa, y no se vean amenazadas por cuestiones de poder politi-
co o econoémico, violencia, discriminacion y marginacion.

V. CONCLUSIONES

El Poder Judicial, al juzgar con perspectiva de género en lo general
adquiere un papel significativo en la necesidad de proteger los de-
rechos de las mujeres frente a posibles afectaciones por parte del
Estado o particulares.

En el sector energético, el juzgar con perspectiva de género requie-
re considerar categorias como la pobreza energética y la justicia ener-
gética que permitan determinar la vulnerabilidad a que se enfrentan
las mujeres, las condiciones de desventaja a que estdn expuestas, tanto
por su nivel socioeconémico, como por su género, los anhelos de las
mujeres para gozar de una vida digna, asi como la necesidad de que el
sector publico y privado asuman sus responsabilidades para coadyuvar
al goce de los derechos de las mujeres, desde las actividades propias
de la industria energética. Ademas, la participacion de las mujeres en
todos los ambitos es significativa para dar voz, fomentar el didlogo e
incluir la perspectiva de la mujer dentro de las reformas juridicas y
actuacion de los 6rganos del poder publico.

Finalmente, la doctrina juridica también es un elemento signi-
ficativo de analisis por parte del Poder Judicial, con la finalidad de
revisar los constructos del derecho y sus instituciones, a efecto de de-
terminar si en un momento dado obstaculizan la participacion de la
mujer, o en su caso, mantienen el status quo, en el que se discrimina,
ignora y margina a la mujer, a partir de lo cual se tendria que buscar
la manera en que a través de la creacion, interpretacion y aplicacion
del derecho se puede robustecer la proteccion de los derechos de
las mujeres, abrir espacios para el didlogo y participacion, y generar
mejores condiciones de vida.

En esta busqueda de mejores condiciones de vida para las mu-
jeres, la labor del Poder Judicial requiere complementarse con la
actuacion de los otros 6rganos de gobierno, el sector privado y social,
a fin de que de manera integral y transversal se identifique la proble-
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matica que enfrentan las mujeres y se busquen acciones conjuntas
para proteger sus derechos humanos.
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