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RESUMEN: En trabajo se abordan tres temas:
primero, el efimero experimento imperial de
México y su influencia para que se considerara
como opcion el federalismo; segundo, el Acta
Constitutiva de la Federacion, en la que se
revisa el debate en torno a su redaccion, su
contexto y los puntos méas relevantes para la
implementaciéon ~ del  federalismo; v,
finalmente, la Constitucion de 1824, en la que
se analiza el modelo federalista establecido a
nivel nacional y el centralismo persistente en el
ambito local.
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ABTRACT: This work addresses three topics:
first, Mexico's ephemeral imperial experiment
and its influence on the consideration of
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federalism as an option; second, the Constitutive Act of the Federation,
which reviews the debate surrounding its drafting, its context and the
most relevant points for the implementation of federalism; and finally,
the Constitution of 1824, which analyzes the federalist model
established at the national level and the persistent centralism at the
local level.

KeYwoRDs: Centralism, federalism, State, factual powers.

SuMARIO: . INTRODUCCION. Il. EL PLAN DE IGUALA, LOS
TRATADOS DE CORDOBA Y LA INSTAURACION DEL
IMPERIO. I1l. ITURBIDE Y LOS PODERES FACTICOS: IGLESIA,
EJERCITO Y ELITES. IV. EL ACTA CONSTITUTIVA DE 1824 Y
EL DISENO DEL FEDERALISMO. V. CONSTITUCION DE 1824,
VI. CONCLUSION. BIBLIOGRAFIA.

I. INTRODUCCION

La complejidad de joven nacién mexicana, aunque mantenia una cierta
homogeneidad en lo religioso, presentaba una profunda estratificacion social:
esparioles peninsulares, criollos, mestizos y castas. Segun los historiadores de
la época, la poblacion oscilaba entre seis y ocho millones de habitantes.*

! Aunque Lorenzo de Zavala sefiala que el nimero de habitantes era de 6 millones para la
década de 1820, José Maria Luis Mora después de un andlisis de cifras y calculos, basados
en el trabajo de Alexander von Humboldt, sefiala que para la década de 1830 la poblacion es
de mas de 8 millones y Lucas Alaman también sefiala que para 1808 la poblacion en la Nueva
Espafia era de 6 millones. Sin embargo, estos datos pueden ser contrastados con el estudio de
Leonardo Lomeli Vanegas, “El debate sobre las finanzas publicas y la centralizacién del
poder politico en México”, en Maria Eugenia Romero Sotelo, (coord.), Algunos debates
sobre politica econémica en México, (México, Facultad de Economia-UNAM, 2008) pp. 85-
86, en donde de acuerdo con sus fuentes entre 1824 y 1838 habia entre 6.5 y 8 millones de
habitantes. Véase en, Lorenzo de Zavala, “La sociedad y la cultura en los albores de la
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Aproximadamente tres quintos de la poblacion era indigena, excluida en gran
medida de la vida econdmica y politica. El resto eran mestizos y criollos, con
mayoria mestiza, mientras que una pequeiia fraccion de espafoles
concentraba el poder econémico, politico, civil y eclesiastico.? Alexander von
Humboldt llegé a afirmar que jamas habia visto una desigualdad tan marcada
como la de la sociedad novohispana.® Esto poco a poco comenzd a hacer
visible distintas posturas politicas.

Desde los inicios del México independiente, el debate entre centralismo y
federalismo marco profundamente la construccion del Estado. Aunque la
Constitucion de 1824 establecid un régimen federal, dicho modelo surgié mas
como una solucién préctica ante la crisis del Imperio de Iturbide que como
resultado de una conviccion federalista genuina. Los primeros afios de la
republica estuvieron marcados por la inestabilidad, con frecuentes
enfrentamientos entre facciones politicas, golpes de Estado y reformas
constitucionales que unas veces fortalecian el centralismo y otras restauraban
el federalismo, sin llegar a consolidar una cultura politica federalista.

Il. EL PLAN DE IGUALA, LOS TRATADOS DE CORDOBA Y LA
INSTAURACION DEL IMPERIO

Pese a las diferencias entre insurgentes y realistas, el Plan de Iguala,* dejé de
lado cualquier intencion federalista y propuso la instauracion del “Imperio

revolucion de independencia”, en Andrés Lira (comp.), Espejo de discordias, (México, SEP,
1984) p. 37, José Maria Luis Mora, “Una Vision de la sociedad mexicana”, en Lira, Andrés,
Espejo de..., p. 139, Lucas Alaman, “La sociedad mexicana antes de la revolucion de
independencia”, en Lira, Espejo de..., p. 157 y Maria Eugenia Romero Sotelo y Luis
Jauregui, “México 1821-1867. Poblacion y crecimiento econdémico”, en Revista
Iberoamericana, no. I11, 12, (2003) p. 33.

2 Zavala, La sociedad..., p. 47.

3 Alexander von Humboldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espafia, trad. Joaquin
Garcia Icazbalceta, (México, Porrda, 1985) p. 431.

4 Plan de Iguala, 21 de febrero de 1821. Consultado el 20 de enero de 2025:
https://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/263/1/images/In
dependencial8.pdf.
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Mexicano”, bajo una forma de gobierno monarquica: Art. 3° Gobierno
monarquico templado por una constitucién anéloga al pais.

Lo cual se reafirmd en los Tratados de Cordoba:® Art. 2° El gobierno del
Imperio serd monarquico constitucional moderado.

Y, de hecho, Agustin de Iturbide, en el Plan de Iguala ofreci la direccion del
Imperio Mexicano a la Corona espariola:

Art. 4° Fernando VI, y en sus casos los de su dinastia o de otra reinante, seran
los emperadores, para hallarnos un monarca ya hecho y precaver los atentados
funestos de la ambicién.

Servando Teresa de Mier recoge la opinion publicada en periddicos de

Estados Unidos sobre el articulo 4° del Plan de Iguala, calificandolo como “el

colmo de la imbecilidad, o el desenredo digno de entremés miserable, que

después de once afos estaba representando la América espafiola, sin haber

mostrado conocimientos, dignidad, caracter ni resolucion”.®

I11. ITURBIDE Y LOS PODERES FACTICOS: IGLESIA, EJERCITO
Y ELITES

Sin embargo, pronto se enfrentd, no a los intereses de la Corona espafiola,
sino a los poderes locales: la Iglesia, el ejército y las élites, es decir, a los
poderes facticos. Como consecuencia, fue obligado a abdicar y su imperio
apenas sobrevivié tan solo unos meses.

Luis Medina ha sintetizado el proceso de tension centro-periferia que se
desarroll6 en la Nueva Esparia, reflejo del interés regional y del deseo de las
provincias por participar mas activamente en las decisiones que afectaban su

5 Tratados de Celebrados en la Villa de Cordoba, 24 de agosto de 1821, Entre los sefiores
Don Juan de O’Donoju, Teniente General de los Ejércitos de Espafia, y don Agustin de
Iturbide, Primer Jefe del Ejército Imperial Mexicano de las Tres Garantias, consultado el 23
de enero de 2025:
https://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/263/1/images/In
dependencial9 1.pdf.

& Mier, Una Vision..., p. 167.
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entorno, incluyendo la eleccidn de sus propias autoridades. Este proceso se
manifesto en figuras como las intendencias, las diputaciones provinciales y
los ayuntamientos.

Medina identifico una ciudadania orgénica articulada a partir de derechos
politicos que se proyectaban desde lo local hacia lo regional, es decir, de
ciudades y villas hacia sus respectivas regiones. En esta dindmica confluyeron
factores econdémicos, demogréaficos y de urbanizacion.

La independencia ofrecid la oportunidad para cristalizar estas aspiraciones,
gestadas desde las reformas borbdnicas de la segunda mitad del siglo XVIII.
No obstante, Iturbide optd por continuar con el modelo monéarquico y
centralizar el poder en la Ciudad de México, lo que intensifico la tension entre
el centro y la periferia.’

Lorenzo de Zavala identifico claramente los intereses que tuvo que enfrentar
Iturbide. En la Nueva Espafia y sus provincias, el gobierno tradicional se
habia regido por las Leyes de Indias y, méas tarde, por la Constitucion de
Cédiz. Sin embargo, el conocimiento de estos cuerpos normativos estaba
restringido a quienes los aplicaban, y en la préctica se obedecia solo la
voluntad de capitanes generales, virreyes o gobernadores.

Inclusive, los pueblos indigenas contaban con sus propias leyes, jueces,
procuradores y defensores, por lo que también representaban un blogue de
intereses especificos. A ello se sumaba el poder religioso, particularmente de
los conventos dominicos y carmelitas, que concentraban grandes riquezas.
Por ultimo, el ejército —segin Zavala, uno de los mayores males que
aquejaban al pueblo— obedecia a jefes ambiciosos, contra quienes los
gobiernos civiles poco podian hacer.®

Aunque el Poder Judicial mostraba cierta independencia a través de
magistrados, jueces de primera instancia, subdelegados y corregidores, su

" Luis Medina, “Federalismo mexicano para principiantes”, Documentos de Trabajo,
(México, CIDE, 2009) pp. 7-8.
8 Zavala, Lorenzo de, La sociedad... pp. 31-41.
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capacidad de accidn quedaba limitada cuando intervenian figuras superiores
como el Capitan General o el Virrey.

Ademas, los cacicazgos —formas de poder local heredadas del periodo
virreinal— persistieron durante la organizacion del gobierno independiente.
Este fendmeno fue sefialado por Fray Servando Teresa de Mier, quien
criticaba que los espafioles hubieran dejado a los caciques el control de los
pueblos de indios y de los ayuntamientos, facultdndolos para hacer leyes
municipales, aunque en realidad actuaban como simples alguaciles al servicio
de los espafioles para facilitar la recaudacion de tributos.®

Considero que lturbide logré canalizar el hartazgo acumulado tanto de
insurgentes como de realistas, aglutinando bajo su liderazgo a sectores
diversos. Esta interpretacion coincide con la de Zoraida Véazquez, quien
afirma que “el unico lider de caracter nacional que tuvo México desde su
independencia en 1821 y hasta 1855 fue Agustin de Iturbide, gracias a una

amplia alianza de grupos sociales”.?

Sin embargo, una vez consumada la independencia, comenzaron a
manifestarse los intereses particulares de los distintos grupos que habian
apoyado a lturbide. Surgieron, entonces, en la escena politica diversas
facciones —liberales, conservadores, centralistas y federalistas—, cada una
con su propia vision sobre como debia organizarse y gobernarse la nueva
nacion.

IV. EL ACTA CONSTITUTIVA DE 1824 Y EL DISENO DEL
FEDERALISMO

Tras la dimision de Iturbide, el 19 de marzo de 1823, el Congreso que lo habia
proclamado emperador fue disuelto y se convocé a uno nuevo, con la misién
de redactar el Acta Constitutiva.

 Mier, Una Vision..., p. 164.
10 Josefina Zoraida Vazquez, “Un viejo tema: el federalismo y el centralismo”, en Historia
Mexicana, Vol. 42, Nim. 3, (enero-marzo 1993) p. 622.
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Hasta ese momento, los politicos mexicanos habian logrado coincidir en dos
momentos clave de unidad:

1. Laindependencia, consumada por el Ejército Trigarante.

2. La caida de Iturbide y el inicio de un proyecto constitucional con
orientacion republicana.

Servando Teresa de Mier es quizas quien mejor ejemplifica los debates
previos a la redaccion del Acta Constitutiva. Fue un firme defensor del
modelo federalista de los Estados Unidos. Antes de incorporarse al Congreso
Constituyente, escribio: “Paisanos mios: el fanal de los Estados Unidos esta
delante de nosotros para conducirnos al puerto de la felicidad”.!!

Sin embargo, también reconocia que dicho modelo no debia imitarse
ciegamente. Tenia muy claro el caso sudamericano, donde Simoén Bolivar y
José de San Martin lograron consolidar la Republica de Colombia sin adoptar
el federalismo, ya que este habria limitado la capacidad operativa del
gobierno.*? Para Mier, México debia optar por un modelo federal adaptado a
sus propias circunstancias. Recordaba que, a diferencia de las Trece Colonias,
que ya practicaban formas de autonomia, la Nueva Espafia funcionaba como
una unidad centralizada, con instituciones que concentraban el poder en la
Ciudad de México. Por ello, proponia un federalismo moderado, en evolucion
gradual.

Mier tenia razon en sefialar las diferencias entre ambos contextos. Los
Estados Unidos estaban formados por colonos europeos —ingleses,
holandeses, irlandeses, suecos, entre otros’*—, que habian gozado de cierta
autonomia bajo el dominio britanico. México, en cambio, era el producto de

1 Mier, Una Vision..., p. 144.

2 Mier, Una Vision..., p. 159

13 Ugo Pipitone, Ciudades, naciones, regiones. Los espacios institucionales de la
modernidad, (México, Fondo de Cultura Econdémica, 2003) p. 202.
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un profundo mestizaje, y su estructura politica siempre habia estado
centralizada en la capital virreinal.

La experiencia del Imperio Mexicano provoco alarma en varias provincias,
que temian una imposicion del modelo centralista. Por ello, comenzaron a
exigir la instauracion de un régimen federal que les permitiera gobernarse
segun sus propias realidades. Consideraban que las decisiones tomadas en la
Ciudad de México no respondian a las necesidades locales.

Estas tensiones derivaron en lo que Jos¢ Gamas Torruco llama “la rebelion
de las provincias”, cuando diputaciones como las de Jalisco, Zacatecas,
Oaxaca y Yucatan amenazaron con separarse de la federacion.'

Prisciliano Sanchez expreso este sentir en su folleto El Pacto Federal del
Anahuac, publicado en 1823. En él destacaba la determinacion de provincias
como Guadalajara, Oaxaca, Zacatecas Y las Internas de Oriente de redactar
sus propias constituciones, al margen del Congreso Nacional. Otras regiones
como Querétaro, Valladolid (Morelia), Guanajuato y San Luis Potosi
compartian esa postura.’®

Por su parte, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) sefiala que
Guanajuato, Morelia, San Luis, Zacatecas y Oaxaca solicitaron una nueva
convocatoria para elegir un Congreso Constituyente. Mientras tanto, Texas,
Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas buscaron su independencia. La
Capitania General de Guatemala —que incluia los paises actuales de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y la zona del
Soconusco— se separé de México y fundo la Federacion de Centroamérica.

14 De hecho, a partir de este momento es que se comienza la tradicion de denominar a cada
entidad de la federacién mexicana como Estados Libres y Soberanos, véase en José Gamas
Torruco , “La Constitucion de 18247, en Instituto Nacional de las Revoluciones de México,
Curso federalismo y centralismo, consultado el 28 de enero de 2025:
https://www.youtube.com/watch?v=PIFI-V-

dvxM&t=0s&list=PLyUpoGeY kc6jWOs4weqU_ bTuIxyMK4ohV&index=8

15 Prisciliano Sanchez, El Pacto Federal del Anahuac, (México, Partido Revolucionario
Institucional, 1974), p. 10.
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Jalisco también se declar6 independiente, y Querétaro y Yucatan estuvieron
a punto de hacerlo.®

Ante esta presion, el Congreso se vio obligado a establecer cuanto antes el
sistema federal.

El Congreso designd una comision para redactar el Acta Constitutiva,
presidida por Miguel Ramos Arizpe, quien tuvo la participacion mas
destacada en su elaboracion.’

El Acta Constitutiva de la Federacion fue aprobada el 31 de enero de 1824.
Este documento es relevante porque sentd las bases del federalismo al
reconocer a las provincias como entidades libres y soberanas. Sin embargo,
esta concepcidn era solo tedrica, pues en la practica el centralismo continud
rigiendo la politica nacional y, ain mas, la local. A pesar de ello, represento
un avance significativo al reconocer, al menos en el papel, la existencia de
entidades federativas auténomas.

Los articulos sobre los que se estructuro el federalismo mexicano son, sobre
todo del 5° al 8°%8:

Articulo 5. "La nacion adopta para su gobierno la forma de republica
representativa, popular y federal.”

Articulo 6. "Sus partes integrantes son estados independientes, libres y
soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobierno
interior, segun se detalla en esta acta y en la constitucion general."

Articulo 7. Enumera los estados y territorios que conformaban la federacion
en ese momento, incluyendo Guanajuato, Meéxico, Jalisco, Yucatan,

6Secretaria de la Defensa Nacional, 31 de enero, aprobacion del Acta Constitutiva de la
Nacién, consultado el 30 de enero de 2025: https://www.gob.mx/sedena/documentos/31-de-
enero-de-1824-aprobacion-del-acta-constitutiva-de-la-nacion.

7 Francisco José Paoli Bolio, Constitucionalismo en el siglo XXI. A cien afios de la
aprobacion de la Constitucion de 1917, (México, Senado de La Republica-Secretaria de
Cultura-INEHRM, UNAM-11J, 2016) p. 117.

18 Se respeto la redaccion original del documento, Acta Constitutiva de la Federacién, 31 de
enero de 1824.
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Zacatecas, las Californias, entre otros, asi como los territorios sujetos a los
poderes supremos de la federacion.

Articulo 8. "En la constitucion se podra aumentar el nimero de los Estados
comprendidos en el articulo anterior, y modificarlos segln se conozca ser mas
conforme a la felicidad de los pueblos.”

El Congreso que dio forma al Acta Constitutiva también establecio limites
claros al poder del Ejecutivo. Aungue esta tendencia ya se advertia en la
Constitucion de Apatzingan, las acciones de lturbide al autoproclamarse
emperador reforzaron los temores a la concentracion del poder.

Por ello, se otorgaron mayores atribuciones al Congreso. Por ejemplo, el
articulo 16, fraccién VII, restringia al Ejecutivo Federal el uso del ejército o
de las milicias estatales sin la autorizacién del Congreso. Esto implicaba que
cada estado contaba con su propia fuerza militar.

Fray Servando Teresa de Mier continud expresando su rechazo al modelo
federalista tal como fue adoptado en el Acta Constitutiva. En su discurso
titulado Profecia sobre la Federacion Mexicana, impugné especificamente
los articulos 5° y 6°, dejando claro que su critica no debia interpretarse como
una oposicion al sistema republicano —modelo que él mismo habia defendido
fervientemente—, sino como una advertencia sobre la necesidad de moderar
el federalismo y adaptarlo a las circunstancias particulares de México. Mier
proponia considerar otros ejemplos de republicas federales mas adecuadas a
la realidad mexicana, como el modelo aleman, asi como los casos de Suizay
los Paises Bajos, antes de adoptar completamente el esquema
estadounidense.®

Como se ha podido constatar, mas alla de los argumentos validos que
esgrimieron los diputados partidarios de un modelo republicano con
tendencias centralistas, el factor determinante para establecer una republica
federal fue la presion ejercida por las provincias. Se optd por el modelo de los

19 Mier, Servando Teresa de, Biografia, discursos y cartas, (Monterrey, Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn-UANL, 1977) pp. 272-276.
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Estados Unidos porque, como lo sefiala Edmundo O’Gorman, representaba
no solo a una colonia americana que habia logrado sacudirse el yugo europeo,
sino también a un experimento exitoso de republicanismo federal y
democratico.?

Por su parte, Emilio O. Rabasa subray6 que los articulos 5° y 6° del Acta
Constitutiva fueron clave en la disputa entre federalistas y centralistas, debido
al peso simbdlico y politico de los términos utilizados. Rabasa, ademés nos
presento las votaciones correspondientes a los distintos fragmentos de dichos
articulos?!, lo cual es muy ilustrativo para observar los puntos en comun y,
por ejemplo, como la soberania estatal generd una division de los diputados
constituyentes:

Articulo 5°:
o El fragmento “Republica popular” fue aprobado por unanimidad.
o El fragmento “Representativa” recibid 2 votos en contra.
o El fragmento “Federal” obtuvo 71 votos a favor y 10 en contra.
Articulo 6°:

o El fragmento “Estados independientes y libres” fue aprobado con 64
votos a favor y 7 en contra.

e El término “Soberanos” generd mayor division, con 41 votos a favor y
29 en contra.

Aunque el propio articulo 6° limitaba la soberania estatal a “lo
exclusivamente relativo a su administraciéon y gobierno interior”, esto fue
suficiente —sefiala Rabasa— para que el poder central tuviera que enfrentarse
a multiples centros de autoridad. Esta estructura fue disefiada por el principal

20 Edmundo O"Gorman, El trauma de su historia. Ducit amor patriae, (México,
CONACULTA, 2002) p. 30.
21 Rabasa, La Constitucion y la dictadura, (México: Porria, 1969) pp. 22 y 23.
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idedlogo del federalismo mexicano, Miguel Ramos Arizpe, con el proposito
de impedir un retorno al poder autocratico.?

Otro rasgo distintivo del federalismo fue que la division de poderes no se
aplicé unicamente al &mbito nacional, sino también en el nivel estatal. Esto
se establece claramente en el articulo 20° del Acta Constitutiva®: “El
gobierno de cada Estado se dividira para su ejercicio en los tres poderes,
legislativo, ejecutivo y judicial; y nunca podran reunirse dos o mas de ellos
en una corporacion o persona, ni el legislativo depositarse en un individuo™.

No obstante, coincido con Luis Medina en que el federalismo plasmado en la
Constitucion de los Estados Unidos no fue adoptado de manera literal en
México. Por el contrario, sufri6 numerosas adaptaciones en las que la
herencia virreinal jug6 un papel relevante. Una de las mas evidentes es el
contenido del articulo 4° del Acta Constitutiva, que establece la religion
catélica como la unica permitida, disposicion que seria incorporada
posteriormente en el articulo 3° de la Constitucion de 1824.

V. CONSTITUCION DE 1824

La Constitucién de 1824 ha sido objeto de multiples estudios debido a la
profunda inestabilidad politica que caracteriz6 al pais tras su primer periodo
de gobierno. Dicha inestabilidad ha llevado a considerar que este documento
constitucional podria ofrecer claves para entender los conflictos posteriores a
su promulgacion. Segun el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, esta Constitucion se inspir6 en tres fuentes principales:
la Constitucion de Cadiz, la de los Estados Unidos y el Decreto Constitucional
para la América Mexicana de 1814.%*

22 Rabasa, La Constitucion.. ., p. 24.

23 Rabasa, La Constitucion..., p. 24.

24 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, “Hace 193 afios se
promulgd la primera constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos™, consultado el
2 de febrero de 2025: https://www.gob.mx/inafed/articulos/hace-193-anos-se-promulgo-la-
primera-constitucion-federal-de-los-estados-unidos-mexicanos?idiom=es.
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Investigaciones como la de Josefina Zoraida Vézquez sefialan que el
federalismo mexicano adoptd un enfoque distinto al modelo norteamericano.
El federalismo en Meéxico fue entendido de manera opuesta al
norteamericano, porque establecio un gobierno nacional débil, que gobernaba
entidades federativas, no ciudadanos como el estadounidense.?

Uno de los errores politicos mas sefialados por la historiografia en torno a esta
Constitucion es el mecanismo de eleccion del Poder Ejecutivo Federal. Se
establecio que el candidato con mayor numero de votos seria hombrado
presidente, mientras que el segundo lugar ocuparia la vicepresidencia. Este
sistema propicio6 la convivencia forzada entre rivales politicos con visiones
opuestas, lo que generd constantes tensiones y conflictos institucionales.

Otro aspecto relevante de esta Constitucion es su reconocimiento explicito de
las competencias estatales. En el articulo 161 se refleja el espiritu del articulo
6° del Acta Constitutiva, reafirmando la autonomia de los estados en ciertos
ambitos de gobierno.

Art. 161° Cada uno de los Estados tiene obligacion:

I De organizar su gobierno y administracion interior sin oponerse
a esta Constitucion ni al acta constitutiva.

. De publicar por medio de sus gobernadores su respectiva
Constitucidn, leyes y decretos.

Este articulo puede analizarse desde dos perspectivas. La primera lo interpreta
como un error de disefio constitucional, ya que considera que este tipo de
disposiciones sentaron las bases para los conflictos entre federalistas y
centralistas y, en Gltima instancia, para la fragmentacion del pais. Desde este
enfoque, las antiguas provincias novohispanas compartian una identidad,
tradiciones y estructuras politicas relativamente homogéneas, lo que habria
permitido consolidar un modelo centralista méas eficaz. La segunda
perspectiva, en cambio, reivindica el reconocimiento del regionalismo, como

% Vazquez, Un viejo tema..., p. 623.
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sefialan Zoraida VVazquez y Enrique Medina. Quienes sostienen que, a pesar
de ciertas similitudes, las diferencias entre los estados eran lo suficientemente
marcadas como para justificar su autonomia organizativa. Ademas, dada la
extension territorial del pais en esa época, un modelo centralista habria
resultado impracticable.

Asimismo, la dificultad de imponer una codificacion legal uniforme reforzé
la validez del modelo federalista adoptado. Incluso antes de la coronacion de
Iturbide, en 1822, la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio
Mexicano propuso la elaboracién de diversos codigos —civil, penal, de
comercio, mineria, agricultura, artes, militar y hacienda—. Esta iniciativa de
codificacidn general tenia su antecedente en el articulo 258 de la Constitucion
de Cadiz, el cual establecia: “El Codigo Civil y Criminal y el de Comercio,
serdn unos mismos para toda la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones
que por particulares circunstancias pudieran hacer las Cortes”.

Segun Maria del Refugio Gonzaélez, la razon por la cual la Constitucion de
1824 no otorgd al Congreso la facultad de elaborar cddigos generales radica
en una concepcion amplia de la soberania estatal. La autora cita el caso del
diputado jalisciense Juan Cayetano Portugal, quien rechazd una propuesta
para que el Congreso Federal pudiera emitir un codigo civil aplicable a todos
los estados, argumentando que tal iniciativa contravenia la libertad y
soberania de las entidades federativas, conforme a lo establecido en el articulo
6° del Acta Constitutiva.?®

La decision de permitir que cada estado elaborara sus propios codigos legales,
como apunta Maria del Refugio Gonzélez, reforzaba su soberania e
independencia para resolver asuntos internos. Este principio refleja una
aplicacion del modelo federal estadounidense, aunque no como una simple
imitacion. De hecho, ya existia un precedente en la tradicion juridica del
virreinato novohispano que justificaba esta descentralizacion.

% Gonzélez, Notas..., p. 114,
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Asi, optar por una codificacion general habria implicado asumir que las leyes,
condiciones y contextos sociales de todos los estados eran homogéneos, lo
cual contradice la diversidad regional que caracterizaba al México del siglo
XIX. Reconocer esta heterogeneidad fue, por tanto, una decision coherente
con los principios del federalismo adoptado.?’

VI. CONCLUSION

La construccion del federalismo en México ha sido una tarea inacabada,
sujeta a tensiones permanentes entre la centralizacion del poder y la
aspiracion a la autonomia local. Desde sus origenes, el modelo federal ha
enfrentado retos estructurales que han impedido su consolidacién plena, tales
como la desigualdad entre estados, la dependencia financiera de las entidades
federativas respecto al centro y la politizacion de los mecanismos de
coordinacion intergubernamental. Aun asi, el federalismo sigue siendo un
componente esencial de la arquitectura constitucional mexicana, al ofrecer un
marco para la distribucion del poder que, en su version mas robusta, permite
la pluralidad politica, la diversidad cultural y la participacion ciudadana en la
vida publica. Reconocer su historia, sus avances y sus pendientes es
fundamental para fortalecer nuestra democracia y consolidar un verdadero
estado federal.

La Constitucion de 1824 represent6 un hito en la historia politico-juridica de
México, no solo por haber instituido formalmente el régimen federal, sino por
reflejar las tensiones ideoldgicas, sociales y regionales del México
independiente. Lejos de ser una simple copia de modelos extranjeros, como
sefialaron algunos criticos de la época, este documento incorporé elementos
propios de la tradicién hispanica, adaptaciones del constitucionalismo
estadounidense y principios que emergieron de las luchas internas por definir
el rumbo de la nacion.

Como se ha mostrado, la Constitucion contenia aciertos relevantes, como el
reconocimiento de las competencias estatales y la estructuracion de un

27 Gonzélez, Notas..., 114y 115.
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sistema de division de poderes con mecanismos de control constitucional,
aunque también adolecia de problemas estructurales, entre ellos el proceso de
eleccion del Ejecutivo federal. Esta configuracion, sumada a la diversidad
regional y la complejidad del territorio, abono a la inestabilidad politica que
se desencadenaria en las décadas posteriores.

Sin embargo, a la luz de los estudios actuales, como los de Josefina Zoraida
Vazquez, Enriqgue Medina o Maria del Refugio Gonzélez, resulta evidente
que muchos de los supuestos errores atribuidos a la Constitucion deben ser
reconsiderados en su contexto historico. La descentralizacion legal, por
ejemplo, no fue una simple omision, sino una decision deliberada para
preservar la soberania de los estados frente a un poder central que aun carecia
de legitimidad consolidada.

En sintesis, la Constitucion de 1824 debe entenderse como un esfuerzo
fundacional que, a pesar de sus limitaciones, sentd las bases del sistema
federal mexicano, reconocio la pluralidad del pais y abrio el debate sobre la
forma de gobierno més adecuada para una nacion diversa y emergente. Su
estudio permite comprender mejor las raices de los dilemas constitucionales
que, en diversos sentidos, siguen vigentes en la actualidad.
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