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EVOLUCION DEL DERECHO SUSTANTIVO PENAL EN
EL ESTADO DE MEXICO

THE EVOLUTION OF SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW IN THE

STATE OF MEXICO

Fecha de recepcion:
30 de mayo de 2025.

Fecha de aceptacion:
9 de julio de 2025.

Karla Martinez Guadarrama*

RESUMEN: Desde la ereccion del estado de
México en 1824 hasta nuestros dias, diversos
ordenamientos penales sustantivos han
regido en la entidad. El presente estudio se
ocupa de su compilacién y breve analisis
desde la perspectiva garantista. El andlisis
propone un recorrido histérico en el que se
examinan los decretos expedidos en forma
aislada para sancionar delitos como el robo, la
portacion de armas, el contrabando de tabaco,
hasta aquellos que sancionaban formas de ser
como la vagancia y malvivencia o la
homosexualidad.

Lo anterior permitira tener una vision general
de la manera en que ha caminado el
garantismo penal en la entidad y, al final, el
lector podrd responder a la siguiente
cuestion: ;Sera verdad que el derecho penal
ha evolucionado?

Para ello, el presente estudio se divide en dos
partes: la primera se refiere a la legislacién
penal sustantiva anterior a la codificacion, y la

*Universidad Autonoma del Estado de México. Contacto: nanmex@hotmail.com.
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segunda al estudio de los c6digos punitivos que han regido en la entidad.
PALABRAS CLAVE: Ley penal, garantismo, delito, pena, estado de México.

ABSTRACT: Since the establishment of the State of Mexico in 1824 up to the
present day, various substantive criminal laws have governed the state.
This study focuses on their compilation and brief analysis from a
constitutional guarantees perspective. The analysis traces a historical
path, examining the decrees issued separately to sanction crimes such as
theft, possession of weapons, and tobacco smuggling, as well as those that
penalized behaviors such as vagrancy, immoral conduct, and
homosexuality.

The foregoing will provide a general overview of how guarantees in
criminal law have evolved in the state, and ultimately, the reader will be
able to address the following question: Has criminal law truly evolved?

To this end, the present study is divided into two parts: the first refers to
substantive criminal legislation prior to codification, and the second to the
study of the punitive codes that have governed the entity.

KEYWORDS: Criminal law, constitutional guarantees, crime, punishment,
State of Mexico.

SumARrio: 1. INTRODUCCION; II. LEGISLACION PENAL SUSTANTIVA
PREVIA A LA CODIFICACION PENAL; III. LA CODIFICACION SUSTANTIVA
PENAL DEL ESTADO DE MEXICO. IV. ANEXOS. BIBLIOGRAFIA.

I. INTRODUCCION

La historia del derecho penal en la entidad tiene mas de doscientos afnos.
Resulta logico suponer que ello ha implicado un progreso en la justicia;
sin embargo, como se vera a lo largo de este articulo, en ocasiones no ha
sido asi.

En 1995, Ferrajoli establecié una descripcién moderna del garantismo
penal en su obra “Derecho y razon”, donde lo definié como una técnica de
tutela capaz de minimizar la violencia y maximizar la libertad, un sistema

11
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de vinculos impuestos a la potestad punitiva del Estado en garantia de los
derechos de los ciudadanos.! Podria pensarse en el garantismo penal a
partir de ese momento, pero ;dénde quedarian entonces los esfuerzos de
don Mariano Villela cuando, en agosto de 1848, realizé la exposicion de
motivos de su proyecto de cédigo penal para la entidad?

[...] es de mi mas estrecho deber, dar una razén sucinta de los
motivos por qué en este proyecto de Cédigo Penal, al paso que se
ha hecho desaparecer la pena de muerte se ha establecido la de
trabajos forzados en las mismas...

En cuanto a la pena capital, abolida en muchos paises, he seguido
el dictamen que reservadamente se me dio por instruccion, y
dejando a un lado los raciocinios filoséficos del insigne Marqués
de Becaria (SIC), encontré solidisimas practicas e incontestables
razones contra ella, en las obras del profundo Benthan, que no
pueden obrar en los trabajos forzados de las mismas que
substituyen aquella pena, y que sin embargo, para que ella no sea
de una igualdad nominal sino real, atendidas las diversas
circunstancias de los individuos, el juez goza de la amplitud
conveniente para aplicarla.

No debo demorarme ante la autoridad a quien me dirijo, en fundar
que una misma pena no es aplicable al anciano, como al joven, al
de constitucion robusta, como al débil, al hombre como a la mujer

[..]2

Resulta penoso que no se haya logrado la aprobacién de tan innovador
proyecto de cédigo penal, pues, al redactarlo, un estudioso del derecho
europeo superaba los ideales y condiciones de la nueva entidad
mexiquense, y, no obstante, el ensuefio consagrado en las lineas
supradescritas, el estado de México no se vio guiado por una codificacion

1 Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén. Teoria del Garantismo Penal, 62. ed. (Madrid: Trotta,
2004), 851-52.

2 Guillermo Colin, Legislacién Penal del Estado de México, Tomo 1, (México: Biblioteca
Enciclopédica del Estado de México, 1975), 57.
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penal propia hasta muchos afios después. Mientras tanto, se procur6
salvar del desorden y la anarquia al Estado mediante diversos decretos
de caracter punitivo que buscaban, sin conseguirlo, establecer el orden y
la paz social.

Debe considerarse que, en la época en la que surgid el estado de México,
no se hablaba de garantismo penal; la entidad se regia por las Leyes de
Indias y la Constitucion de Cadiz y, al provenir de un proceso inquisitorio,
la creacidn de leyes obedecia a la necesidad de contener el alto indice de
comision de delitos, por lo que los primeros decretos expedidos por el
Poder Ejecutivo no se ocupaban de establecer garantia alguna a favor de
los individuos, ya que la finalidad de la pena era excluir al delincuente de
la sociedad, sin buscar su readaptacion ni resocializacién.

Se observara que, con el paso del tiempo, los esfuerzos legislativos se
encaminaron a la creaciéon de ordenamientos mas sistematizados y se
buscé apartarse del sistema inquisitivo, idealizando un Estado
garantista; sin embargo, no siempre se logré cumplir con dicho objetivo,
pues aun cuando algunos ordenamientos privilegiaron los derechos de
los ciudadanos, otros enarbolaron el derecho penal del enemigo como
régimen sancionador.

Este estudio se encuentra dividido en dos partes: la primera se refiere a
decretos y reglamentos aislados expedidos en el estado de México en
materia penal sustantiva desde su erecciéon y hasta el inicio de la
codificacién, punto de partida de la segunda seccién, que contiene una
enumeracion y andlisis de los cddigos penales que han regido en el
territorio mexiquense.

13
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I1. LEGISLACION PENAL SUSTANTIVA PREVIA A LA CODIFICACION
PENAL

ILL. Decreto sobre portacion de armas 23 de abril de 1827

Debe tenerse presente la convulsa situacion histérica del momento; la
sociedad no se regia bajo ninguna legislacidn local de caracter penal
sustantivo y buscaba sobrevivir a los repentinos y agigantados cambios
sociales y culturales de la época. La paz social fue rebasada por la gran
cantidad de ilicitos que azotaron a los mexiquenses. Ante la falta de
sanciones especificas, era la misma poblacién la que buscaba hacer
justicia por propia mano, pues la normatividad espafiola era insuficiente
para contener la ejecucion de los ilicitos en el estado de México; por ello,
se decreté el primer ordenamiento de caracter penal sustantivo, por el
que se pretendié ordenar la portacién de armas como un esfuerzo
(infructuoso) para contener dicha conducta. Invocaba el primer articulo:

Articulo 12. Ningin espafol, ni americano capitulado, ni los
dependientes de unos y otros residentes en el Estado, podran
portar armas de ninguna clase sin conocimiento del gobernador,
quien reglamentara el modo de dar las licencias, expresandose en
éstas el numero y clase de aquellas que & cada individuo se
concedan.3

En los dos articulos siguientes se establecia la sancion para quienes
tuvieran armas sin licencia, que era “extrafiarlos” (expulsarlos) del
territorio del estado de México, y sus armas serian enviadas a la milicia
local; asimismo, se facultaba al gobierno para catear las casas donde
hubiera sospecha de armas. Los tres articulos restantes se referian a la
manera de hacer efectiva la ley.

3 México, Congreso del Estado de México, Decreto niimero 20, 25 de abril de 1827.
Archivo Histérico del Estado de México, Fondo Legislativo, seccién Decretos Estatales,
Vol 1. 1824-1911.



Karla Martinez Guadarrama
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 10-51

ILIL. Decreto para penar a los contrabandistas de tabaco del 3 de
octubre de 1827

El 9 de febrero de 1824, la federacion public6 una ley mediante la cual se
repartid el estanco del tabaco entre las entidades que la integraban,* y
como dicha contribucién generaba enormes ingresos al gobierno, se opto
por sancionar a los contrabandistas que provocaran una reduccién de los
ingresos estatales.

Articulo 12. Se impone por primera vez a los contrabandistas de
tabaco en rama o labrado que fueren aprehendidos, ademas de la
pérdida del efecto, cinco pesos de multa 6 un mes de obras
publicas: por segunda se duplicara esta pena, y por tercera se le
ecsigiran veinte y cinco pesos, 6 sufrirdn seis meses de obras
publicas; y si aun reinsidieren, previa justificacion del hecho,
seran extranados del territorio del Estado, y de esta condena se
dara noticia en los periédicos.>

Este decreto integrado, por cinco articulos, sancionaba también a los
empleados del gobierno y a las mujeres que incurrieran en el
contrabando.

ILIIL. Decreto de amnistia del 6 de febrero de 1828

Como reconocimiento para aquellos que fueron sometidos a presidio al
librarse la guerra de Independencia, les fue concedida la amnistia si
hubieran tomado parte en los movimientos para expulsar a los espafioles
de la siguiente manera: “Se concede una total amnistia 4 todos los

4 Leonor Ludlow, coord.., Los secretarios de hacienda y sus proyectos, 1821-1933, Tomo I,
(México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Histéricas, 2019), <https://historicas.unam.mx/publicaciones/publicadigital/libros
/397_01/secretarios_hacienda.html>.

5 México, Congreso del Estado de México, Decreto niimero 70, 17 de noviembre 1827.
Archivo Historico del Estado de México, Fondo Legislativo.
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subditos del Estado que hayan tomado parte de los movimientos sobre
expulsion de espafioles...”.6

IL.IV. Decreto de 11 de octubre de 1849

Este decreto establece la forma de distinguir y sancionar el delito de
robo: la pena de muerte para los robos calificados y la pena de presidio
de uno a diez afios para el robo simple. La distincion del robo calificado y
simple se estableci6 en el articulo 2.

Art. 2. Son robos calificados para los efectos de esta ley:

Primero. Los que se cometen en despoblado por gente armada,
mediando muerte, herida grave por escencia 6 forzamiento de
muger.

Segundo. Los cometidos en poblado 6 despoblado por cuatro 6
mas personas si alguna fuere armada, ain cuando no haya muerte
ni herida.

Tercero. Los que se cometan entrando por fuerza en las
habitaciones, haciendas, edificios que sirvan a la administracion
publica, Iglesias y lugares religiosos.

Cuarto. Los robos de los vasos sagrados, estando en las Iglesia u
otros lugares religiosos que sirvan al culto.

Quinto. Los perpetrados por el ladron conocido que habitual y
publicamente asecha algun camino, aun sin que medie otra
circunstancia.

Sesto. Los de reinsidencia por tercera vez, siempre que por alguno
de los robos 6 hurtos anteriores hayan sido sentenciados por
cinco 6 mas afos a pena de presidio, o que juzgandose a la vez los
tres delitos merezcan por dos de ellos en cada uno cinco 6 mas
afios de presidio.”

6 México, Congreso del Estado de México, Decreto niimero 93, 14 de febrero de 1828.
Archivo Histérico del Estado de México, Fondo Legislativo.

7 Coleccién de Decretos del Primer Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano
de México: que Funcioné en la Segunda Epoca de la Federacién en el bienio corrido del dos
de marzo de 1849 a igual fecha de 1851, Tomo 1V, ed. ]. Quijano, (Toluca, 1851) 36.
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Evidentemente, la pena de muerte aleja por completo el contenido de la
ley de un sentido garantista; simplemente se buscaba contener la
comision de delitos mediante la amenaza de una pena grave.

IL.V. Decreto sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos de
1850 y su reglamento

El decreto numero 88 del Congreso del estado de México fue publicado
con el rubro “Sobre el modo de juzgar y sentenciar a los vagos”. La
mayoria de sus articulos sentaban las bases para el procedimiento
destinado a juzgar y sentenciar a los vagos, desde el establecimiento de
un jurado popular hasta los pormenores del juzgamiento, determinados
mediante un reglamento especifico para esta ley. En cuanto a la sustancia
del derecho penal, establecia en sus articulos 13 al 15 quiénes eran
considerados como vagos y, del 16 al 17, las penas aplicables para el caso
de reincidencia.®

Art. 13. Son vagos:

Primero. El que habitualmente pide limosna estando sano y
robusto, 6 con lesion que no le impide el ejercicio de alguna
industria.

Segundo. El soldado invalido que se ocupa en pedir limosna, sin
embargo de pagarsale sueldo.

Tercero. El que sin motivo justo deja de ejercer en la mayor parte
del afio el oficio que tuviere.

8 Resulta de sumo interés el hecho que, en este ordenamiento, la condena consistia en
compeler a los reos al trabajo; lo que puede considerarse un gran acierto, toda vez que
contemplar solamente la pena de prision y multa para delitos como el actual
incumplimiento de obligaciones, no soluciona de fondo el problema. Basta recordar los
casos de aquellos padres de familia que prefieren volverse insolventes con la tUnica
finalidad de no proporcionar a sus hijos los minimos recursos para su subsistencia; o
aquellos casos en que las sentencias se vuelven letra muerta por no contar el
sentenciado con recursos para pagar la reparacién del dafio a las victimas u ofendidos;
en estos casos, seria excelente considerar el trabajo como pena alternativa, para que
parte del producto de este pudiese destinarse al pago de la reparacién del dafio.

17
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Cuarto. El jornalero que sin justa causa trabaja solamente la mitad
o menos de los dias utiles de la semana, pasando los restantes sin
ocupacion honesta.

Quinto. Los tahures de profesion.

Sesto. Los que con alcancias, imagenes, rosarios U otros objetos
piadosos, andan por las calles 6 de pueblo en pueblo, pidiendo
limosna para misas, santuarios &c., sin la correspondiente licencia
del juez eclesiastico y del gobierno del Estado.(Tipologia original)
Séptimo. Los conocidos generalmente con el nombre de
tinterillos.?

Actualmente, el conocido derecho penal de acto pretende eliminar por
completo los elementos subjetivos que se desprendian de delitos como
este, en los que se juzgaba a las personas por lo que eran (o aparentaban
ser), mas que por lo que hacian.

Art. 14. A los menores de diez y seis afios, mientras que no haya
una Penitenciaria, se les destinard 4 aprender algin oficio en
algun taller en que se les reciba, cuidando de que no se fuguen, y
si esto no fuere posible a alguna finca de campo, bajo las mismas
calidades y por un término que no baje de dos afios.

Art. 15. A los mayores de diez y seis afios se les destinara a los
obrages, fabricas de hilados, tegidos 6 haciendas de campo, lo
menos por dos afios, cuidando de que no se fuguen, y si no
quisieren ser recibidos bajo estas calidades, seran destinados al
servicio de obras publicas, sin cadena, por un término que no baje
de dos afios, dejandose al prudente arbitrio del jurado,
imponerlas por menos tiempo, segin los casos y circunstancias de
las personas.10

9 Coleccion de Decretos del Primer Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano
de México: que Funciond en la Sequnda Epoca de la Federacicn en el bienio corrido del dos
de marzo de 1849 a igual fecha de 1851, 142-43.

10 Coleccién de Decretos del Primer Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano
de México: que Funcioné en la Segunda Epoca de la Federacién en el bienio corrido del dos
de marzo de 1849 a igual fecha de 1851, 143.
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II.VL. Decreto contra ladrones del 13 de marzo de 1861

A pesar de haberse publicado con antelacion el primer decreto contra los
responsables del delito de robo, este no resulto del todo eficaz, por lo que
se modificé levemente la clasificacién de los delitos de robo que
establecia el decreto anterior y se volvié a distinguir entre robos simples
y calificados, pero era tan grave la incidencia de este ilicito, que los
sefialados en ultimo lugar eran castigados con pena de muerte, mientras
que el robo simple se sancion6 con pena de presidio de uno a diez afios.

En lo que concierne a este estudio, resulta esencial la lectura de los
articulos dos y tres. El resto del articulado contemplaba disposiciones de
caracter adjetivo:

Art. 2. Los robos calificados, son los siguientes:

I. Los que se cometan en despoblado por gente armada, mediando
muerte, herida grave por esencia 6 forzamiento de muger. (se
respetd el texto original del decreto)

II. Los cometidos en poblado 6 despoblado, por cuatro 6 mas
personas, si alguna fuere armada, aun cuando no resulte herida
grave por esencia, muerte 6 forzamiento de muger.

[II. Los que se cometan entrando por fuerza en las casas,
haciendas, ranchos y en los edificios que sirvan a la
Administracion publica.

IV. Los perpetrados por ladron conocido, que habitual y
publicamente acecha algun camino, aunque no intervenga otra
circunstancia.

V. Los robos cometidos en los templos, de objetos destinados al
culto, Interviniendo alguna de las circunstancias enumeradas, sea
cual fuere la religion a que pertenezcan.

Art. 3. Son robos simples los cometidos sin ninguna de las
circunstancias agravantes que acompaifian a los calificados.11

11 Coleccidn de Decretos del Segundo Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano
de México: que Funciond en la Sequnda Epoca de la Federacién en el Bienio Corrido del
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II.VIL. Decreto sobre ladrones del 12 de marzo de 1862

Este decreto fue suscrito por el entonces presidente del Tribunal
Superior de Justicia del estado de México (cuando el resto de los aqui
estudiados fueron signados por el Poder Ejecutivo). En los dos articulos
que lo componen se derog6 el decreto de 11 de octubre de 1849, que,
recordemos, penaba con muerte los robos calificados. En un gran aporte
garantista al derecho penal, se sustituy6 la pena de muerte por la de
presidio de diez afios.12

ILVIIL Decreto sobre plagiarios y ladrones del 21 de abril de 1868

Este ordenamiento de amplio e innovador contenido para la época, en 41
articulos combina elementos de caracter sustantivo y adjetivo, pero
nuevamente implica un retroceso en términos garantistas al reanudar la
aplicacion de la pena de muerte.

Art. 1. Son reos de pena capital:

[. Los plagiarios, sea cual fuere la cantidad que ecsijan por rescate,
y el motivo 6 pretesto que invoquen.

[I. Los que robaren en despoblado, en cuadrilla 6 fuera de ella.
usando de fuerza 6 coaccion.

Art. 2. Son plagiarios para los efectos de esta ley, todos los que
ataquen directa 6 indirectamente la libertad de las personas, con
el objeto de ecsijirles dinero, cange, trabajos 6 cualquiera otra
cosa por rescate.

Art. 3. La pena de muerte la impondran, 4 prevencion, el juez de
1la. instancia del lugar en que el delito fué perpetrado, 6 el del en
que el criminal aparezca...

Dos de Marzo de 1851 a Igual Fecha de 1863. Tomo V, ed. Pedro Martinez (Toluca:
Instituto Literario,1868) 273-75.

12 Coleccidn de los Decretos expedidos por los Congresos Constituyente y Constitucional y
por el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México en la época comprendida de Mayo
de1861 a Octubre de 1868, Tomo VI, ed. Pedro Martinez (Toluca: Instituto Literario,
1868) s/p.
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Art. 6. ... probada por dos testigos la fama publica del reo como
plagiario 6 ladron, seran bastantes para condenarlos 4 la pena
capital, dos semiplenas probanzas.13

El articulo posterior estableci6 que se entendia por fama publica la
opinion generalmente aceptada en una rancheria, pueblo, villa o ciudad,
que sefialaba a determinadas personas como plagiarios, ladrones,
cémplices o receptadores.

Este articulo puede considerarse antigarantista, pues en la actualidad ha
sido ampliamente estudiado por legisladores y doctrinarios que los
elementos subjetivos del delito tienden a generar resultados ambiguos,
faltos de objetividad y dan lugar a un sinntimero de injusticias. Ahora el
procedimiento penal se rige por el derecho penal de acto, es decir, el
sujeto activo debe ser juzgado por el delito cometido, debiendo el
juzgador apartarse de consideraciones subjetivas.

Este decreto también estableci6 por primera vez determinados grados de
participacion en el delito, a saber:

Art. 27. Los complices y los receptadores de los plagiarios y
ladrones, serdn castigados con las mismas penas que estos.

Art. 28. Son complices:

. Todos los que por dadivas, promesas, amenazas, abusos de
autoridad 6 facultad, tramas 6 arbitrios culpables, hubieren
incitado al hecho

II. Los que hubieren dado voluntariamente instrucciones, noticias
0 datos para la perpetracion de un plagio 6 robo, y aquellos a
quienes de cualquiera manera se les justifiqué haber prestado
ausilio para cometerle.

[II. Los que en calidad de agentes, comisionados 6 encargados de
los plagiarios, se ocuparen aunque sea por solo una vez, de llevar
hacer efectivo el rescate que se ecsija al plagiado.

13 Coleccion de los Decretos expedidos por los Congresos Constituyente y Constitucional y
por el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México en la época comprendida de Mayo
del861 a Octubre de 1868, 170-71.
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Art. 29. Son receptadores:

[. Los que proporcionen 4 los plagiarios y ladrones 6 sus
cémplices, sabiendo que lo son, alojamiento 6 paraje donde
puedan ocultarse 0 reunirse.

II. Los que facilitaren 6 ausiliaren con noticias 6 de cualquiera
manera, la fuga de los criminales de que se trata.l4

Sin duda, es de interés esta clasificacion, en cuanto a que ya no se castiga
Unicamente al autor material del delito, sino a los diversos participantes
en su comision; y aunque se impone la misma pena a todos los aqui
sefialados, se dio pauta para que en lo sucesivo se pudiera hacer un
estudio mas profundo para llegar al texto del actual articulo 11 del
Codigo Penal del Estado de México, que establece los diversos grados de
participacion en el delito.

ILIX. Normas que complementan la ley sobre plagiarios y ladrones
del 12 de junio de 1868

En el decreto nimero 55, el gobernador provisional del estado de México
establecié que aspectos como la fama publica eran suficientes para
condenar a los reos a una pena de seis a diez afios de prisién, asi como
que era bastante la sospecha sobre una persona de que fuera plagiario o
ladrén para enviarlo a prision.

Art. 2. Siempre que ecsista sospecha, indicio 6 presuncion a juicio
de los Gefes politicos respectivos, de que alguno es plagiario 6
ladron, sera esto bastante para proceder contra el presunto reo,
declararlo bien preso, y en ningun caso absolverlo, si no es que
conste probado con la claridad de la luz meridiana, que el
supuesto reo no tiene fama de ser plagiario 6 ladron, que vive de
su personal trabajo 6 de capital conocido que posea, 6 es

14 Coleccion de los Decretos expedidos por los Congresos Constituyente y Constitucional y
por el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México en la época comprendida de Mayo
de 1861 a Octubre de 1868, 170-71.
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sostenido por sus parientes ¢ alguna otra persona notoriamente
honrada [...].1>

Actualmente, una ley con tal caracter puede ser tildada de antigarantista;
de acuerdo con Glinter Jakobs, se estaria hablando del derecho penal del
enemigo;1® pero no debe olvidarse que se trataba de una época donde el
recién nacido estado de México lidiaba con sus propios monstruos, la
falta de experiencia en el gobierno y una sociedad andrquica que
necesitaba ser contenida de un modo u otro; en suma, se trataba de los
primeros pasos del derecho penal.

I1.X. Decreto sobre vagos del 12 de junio de 1868

El Congreso Constitucional del Estado de México decretd disposiciones
diversas sobre los vagos en un compendio de catorce articulos que son
sustancialmente de caracter procesal, pero, respecto al derecho penal,
cabe destacar que operaba la presuncién sobre el modo de ser de las
personas y, sobre esa presuncion de vagos o de personas que no tuvieran
modo honesto de vivir, se ordend la aprehension de aquellos que,
seflalados como vagos, erogaran gastos, usaran trenes o portaran alhajas
cuyo valor no pudiera presumirse como cubierto con el producto de su
trabajo.17” Nuevamente, se trata de una ley antigarantista que sancionaba a las
personas por lo que eran y no precisamente porque hubieran cometido un
delito.

15 Coleccion de los Decretos Expedidos por los Congresos Constituyente y Constitucional y
por el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México en la época comprendida de mayo
de 1861 a octubre de 1868, 170-77.

16 “E] Derecho Penal cambia de ser una reaccién de la sociedad contra el acto de uno de
sus miembros, a convertirse en una reaccion contra un enemigo... El derecho penal del
enemigo sigue reglas distintas a las de un derecho penal propio del estado de derecho,”
Giinther Jackobs citado por Alejandro Aponte C, ;Derecho penal del enemigo o derecho
penal del ciudadano?, (Bogota: Temis S.A., 2005) 23-24.

17 Coleccién de los Decretos Expedidos por los Congresos Constituyente y Constitucional y
por el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México en la época corrida de mayo de
1861 a octubre de 1868, 268-70.
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ILXI. Reglamento sobre portacion de armas del 31 de octubre de
1870

El Poder Ejecutivo del Estado de México expidi6 este reglamento, que
contenia normas de caracter penal sustantivo en sus articulos 5 a 7.

Articulo 52 La persona que usare armas prohibidas sin licencia,
sera aprehendida y consignada inmediatamente a la Autoridad
Politica del Distrito, la que gubernativamente impondra al
culpable, una multa de uno a veinticinco pesos, o prisiéon por
tiempo que no baje de tres dias ni exceda de un mes, si no fuere
satisfecha la multa.18

En este reglamento quedoé prohibido el uso de armas de fuego, de bolsa,
estoque y armas blancas llamadas cortas. Por el contrario, establecié que,
si las personas contaban con un permiso para portar armas expedido en
otro estado o en el Distrito Federal, este seria también valido en la
entidad.

ILXIIL Ley sobre la abolicion de las penas de grillo, grillete y cadena
del 31 de agosto de 1874

No obstante, esta ley surgié un afio después de la primera codificacién
penal del estado de México; dado su contenido particular, se considera
pertinente incluirla en este apartado de decretos, para que, de aqui en
adelante, se haga referencia inicamente a la codificacion penal. Y como
parte del estudio del derecho penal sustantivo se comprenden las penas
y medidas de seguridad, en su articulado se estableci6:

Art. 1 Quedan abolidas en el Estado, las penas de grillo, grillete 6
cadena, [...].

Art. 29 Las penas de grillete 6 cadena, serdn sustituidas por las de
obras publicas, sin cadena.

Art. 32 Al reo que se fugue de la obra publica 6 con motivo de ser
sacado 4 ella, se le aumentara la pena 4 que haya sido sentenciado,

18 Guillermo Colin, Legislacion Penal del Estado de México, 75.
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reteniéndolo en la prision por un tiempo igual al doble del que le
faltaba para extinguir su condena el dia de la fuga.

Art. 42 El Ejecutivo, como medios de seguridad, tampoco podra
emplear la cadena ni los grillos.1?

Asi se continu6 avanzando hacia el garantismo penal, pues se establecid
la conmutacion de las penas de grillete y cadena por las de obras publicas
y se previé una agravante para el caso de fuga.

I1I. LA CODIFICACION SUSTANTIVA PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

IILI. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México de
1873

El 10 de noviembre de 1873, siendo gobernador del estado de México el
licenciado Alberto Garcia, se expidi6 el Libro Primero del Cédigo Penal,
aprobado por decreto niimero 100 del estado de México.20

Su capitulado comprendia, entre otros, los siguientes apartados: De los
delitos, las faltas, los delincuentes y las penas en general; De los grados
de delito intencional, y de la responsabilidad criminal; Circunstancias
que la excluyen, la atentian o la agravan; De la acumulacién de delitos,
faltas y reincidencia; De las penas y medidas preventivas: reclusion
simple, destierro, muerte, suspension de derechos, inhabilitacion,
reclusiéon preventiva en establecimiento de educacién correccional,
reclusion preventiva en hospital; Penas por delito de culpa y tentativa;
Aplicacién de penas a mayores de diez afios y medio que no lleguen a los
dieciocho; Ejecucion de sentencias; Extincion de la accién penal y
extincion de la pena.

Como puede observarse, este codigo solamente se ocupaba de la parte
general del derecho penal; sin embargo, no llegaron a establecerse las

19 Colecciodn de los Decretos Expedidos por el Congreso Constitucional y por el Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de México en la época corrida de marzo de 1874 a noviembre de
1875. Tomo XI, ed. Pedro Martinez (Toluca, Instituto Literario, 1876) 58.

20 Guillermo Colin, Legislacién Penal del Estado de México, 77.
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conductas que serian sefialadas como delitos, y el 31 de agosto de 1874
el Congreso del Estado de México expidié un decreto por el que orden6
la derogacion del Libro Primero del Cédigo Penal aqui expuesto y dispuso
la expedicion, entre otros, del Codigo Penal y de Procedimientos en
Materia Criminal.

IILIL. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México de
1875

El 12 de enero de 1875 se expidié el Cédigo Penal del Estado libre y
soberano de México. Este cddigo resulté sumamente extenso y casuistico,
toda vez que su cuerpo legal estaba conformado por 1,082 articulos en
materia penal sustantiva.

Para que el lector se encuentre en posibilidad de juzgar por si mismo el
contenido de este cddigo, se propone la lectura de los siguientes
articulos:

De los delitos oficiales comunes a todos los empleados,
autoridades y funcionarios publicos.

Art. 269. Los abusos de autoridad constituyen los delitos oficiales.
Art. 270. Hay abuso de autoridad, siempre que, el empleado 6
funcionario publico, hace mal uso de las atribuciones que le
concede la ley 6 un reglamento especial, omite el cumplimiento de
sus preceptos, los extralimita 6 los resiste.

Art. 271. Son circunstancias agravantes en los delitos oficiales:

[. Obrar por odio 6 rencor contra alguna persona o perjudicarla
por afecto a otra.

[I. Obrar deliberadamente, con intencion marcada en propios
actos, de perjudicar a un tercero.

[1I. Abusar de la fuerza publica armada.

IV. Cometer un delito en persona presa, 6 inmediatamente sujeta
al responsable.

V. Amenazar antes 4 la persona ofendida con el mismo mal que
indebidamente le causo.



Karla Martinez Guadarrama
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 10-51

VI. Ceder a la influencia de alguno para causar mal a un tercero.
VII. Cometer el delito después de haber recibido obsequios de la
persona interesada en su comision.

VIIIL Valerse del tormento como médio para la perpetracion del
delito.

IX. Revelar a alguno constancias de la oficina, como médios para
la perpetracion del delito.

X. Cometerlo por temor 4 alguno.

XI. Perpetrarlo en circunstancias tales, en que la sociedad
necesitaba mas del ejercicio prudente de las funciones de la
autoridad.

XII. Corromper a los empleados que le estén subordinados, para
que alteren la verdad como médio para cometer el delito, 6 con el
objeto de evadirse de la responsabilidad.

XIII. Comprometer las vidas 6 intereses de las persones que le
estén sujetas, obrando ilegal 6 imprudentemente.

XIV. Consentir la concurrencia de una 6 mas mugeres de conducta
publicamente inmoral, sabiendo que llevaban por objeto
proponerle la comision del delito que perpetro.

XV. Dar ocasion para el delito la concurrencia a alguna casa de
juego; 6 cometerlo a consecuencia del mismo juego de azar con
que se apostare dinero.

XVI. Cometer el delito en estado de embriaguez

XVII. Hacer complice de un delito oficial a algiin reo 6 persona
sujeta por algun hecho punible a la vigilancia, inquisicion 6 juicio
de la autoridad.

XVIII. Cometer el delito oficial despues de haber recibido 6érdenes
6 instrucciones en contrario sentido, del superior respectivo.

XIX. Ejercer un acto de la autoridad, que aunque licito en si, sirva
de médio para la perpetracion del delito oficial.

XX. Suponer drdenes ¢ instrucciones de la autoridad superior
respectiva, al ejecutar actos oficiales punibles.
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XXI. Cometer el delito con el objeto de impedir 4 alguno, el
ejercicio de un derecho que le conceda la ley.2!

iVeintiuna fracciones para determinar las agravantes de un delito!, sin
contar aun las doce circunstancias atenuantes previstas en el articulo
siguiente. La misma situaciéon acontece con todos los demas delitos
contemplados en este ordenamiento; como los siguientes:

Art. 708. Los delitos comunes que afectan directamente al
individuo é indirectamente a la sociedad, comprenden:

12 Abusos en el ejercicio de las profesiones; 22. Abandono de
personas que estén imposibilitadas de socorrerse 4 si mismas, en
el caso en que el responsable tenga obligacion de sostenerlas; 32
Aborto procurado; 42 Abuso de confianza; 52 Abuso de pasiones
de menores; 62 Abuso de firma en blanco; 72 Abuso de poder legal
privado; 82 Alteracion de limites; 92 Amenazas; 102 Atentados
contra el pudor; 112 Bancarota; 122 Bigamia y poligamia; 132
Duelo; 142 Despojo; 1592 Embaucamiento; 169 Epizootia;
(propagacion de la); 172 Estado civil de las personas; (delitos
contra el); 182 Falsedad; 192 Fraude; 20?2 Homicidio; 212
Insolvencia punible; 222 Incesto; 232 Lenocinio; 242 Lesiones y
heridas; 252 Libertad religiosa; (delitos contra la) 262 Paz
doméstica; (turbacion de la); 272 Paz religiosa; (turbacion de la);
282 Plagio; 29 Rapto; 302 Revelacion de secretos contra
particulares; 312 Rifia; 32 2 Robo; 332 Sustraccion de personas;
342 Sellos particulares; (violacion de); 352 Soborno de testigos;
362 Violacion de correspondencia.22

Podria parecer de gran valor cultural agregar en este estudio la
descripcion tipica de los delitos mencionados; pero se requeriria una
publicacion aparte, debido al extenso contenido de los mismos; sin
embargo, se hara alusion a algunos de ellos. Por ejemplo, el articulo 870

21 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México, ed. Pedro Martinez (Toluca,
Instituto Literario, 1875) 71-73.
22 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México, (1875) 165-66.
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establecio: “Cualquiera que por una accién u omisién ilegal, causa
intencionalmente la muerte de otro, sera culpable del delito de homicidio
voluntario”.23 Los siguientes treinta articulos abordan los pormenores
del homicidio, destacando que, para el homicidio calificado, se aplicé la
pena de doce afios.?* Situacion que puede considerarse de corte
garantista; pues, de acuerdo con las corrientes contemporaneas del
derecho penal, debe buscarse la reincorporaciéon del delincuente a la
sociedad, no su exclusién definitiva.

Resulta excepcional advertir en esta codificaciéon de hace mas de ciento
cincuenta afios algunos de los elementos que posteriormente serian
estudiados en la teoria de la imputacién objetiva, desarrollada casi un
siglo después por Claus Roxin en Alemania:2>

Art. 874. Cuando una lesion 6 herida hecha ilicitamente haya
causado la muerte de la victima, el responsable no se reputara sin
embargo reo de homicidio, sino de delito frustrado, aun cuando
conste su intencion de cometer el homicidio, si hay certidumbre 6
gran probabilidad de que la muerte ha sido el resultado de una
causa que ya existia en el ofendido al tiempo en que recibio la
lesion 6 la herida, y que ésta no ha sido causa del desarrollo de
aquella; 6 si hay igual certidumbre 6 probabilidad de que la lesion
causada no debia por su naturaleza ocasionar la muerte, y que no
lleg6 & ser mortal, sino por efecto de una causa posterior, como el
empleo de medicinas positivamente dafiosas, de operaciones

23 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México, (1875) 202.

24 Considere el lector cudnto se ha avanzado en el garantismo penal, cuando el cédigo
penal vigente en la entidad contempla para este delito penas de hasta setenta afios de
prisién o prisiéon preventiva; pareceria que se ha estado caminando en sentido
contrario.

25 Roxin postula que, aun cuando exista una relacidn de causalidad, falta la posibilidad
de imputar objetivamente el resultado en los cursos causales irregulares o no
dominables, supuesto en el que no hay posibilidad de ejercer control sobre ellos; en
consecuencia, aquellos resultados frente a los cuales el sujeto no ha podido preverlos ni
dirigirlos no parecen ser finalmente atribuibles a su conducta y, por ende, no son
realizaciones tipicas. Sergio ]. Medina, Teoria del Delito, Causalismo, Finalismo,
Funcionalismo e Imputacién Objetiva, 32. ed. (México: Angel Editor, 2008) 273.

29



30

Evolucion del derecho sustantivo en el estado de México
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 10-51

quirurgicas innecesarias 0 mal ejecutadas, y otras causas
analogas.26

En el estudio del funcionalismo y de la imputacion objetiva que realiza el
doctor Sergio Javier Medina Pefaloza, dentro del apartado denominado
“Teoria del riesgo”, se establece entre las excepciones al principio de
creacion de riesgos desaprobados los cursos causales extraordinarios:

Tratandose de los cursos causales improbables, sea inesperados o
sorpresivos, donde interviene la causalidad del agente
determinador, no existe la creaciéon de un riesgo por parte de este,
porque las actuaciones que provocan eventualmente tales
desarrollos “no pueden ser calificadas como intensificacion de un
peligro a la vista de la carga de todas nuestras vidas con ciertos
riesgos residuales, conocidos también como riesgos generales de
la vida social, hoy a menos que hubieran sido intensificados
marcadamente.??

Es decir, el cédigo de 1875 ya daba pauta a lo que ahora se conoce como
cursos causales extraordinarios dentro de la teoria de la imputacion
objetiva. A partir de una interpretacién del articulo 874 transcrito, puede
ejemplificarse el hecho de que una persona hubiera lesionado a otra,
quien tuvo que ser trasladada a un hospital para la curacion de su herida,
y en el trayecto un trailer impactara contra la ambulancia, generando la
muerte del lesionado. Dicha situacién no seria causa suficiente para
imputar el delito de homicidio en contra del activo del delito de lesiones,
pues, aunque fue su actuar lesivo el que dirigi6 al ofendido al hospital, lo
cierto es que el activo del delito de lesiones no tuvo incidencia alguna en
la causa determinante de la muerte del lesionado, que lo fue la embestida
del tractocamiodn.

Entonces, el ordenamiento en estudio resolvia dicho problema
estableciendo que el activo del delito seria responsable del delito

26 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México, (1875) 203.
27 Pefaloza, Teoria del Delito, Causalismo, Finalismo, Funcionalismo e Imputacién
Objetiva, 120.
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frustrado de homicidio si hubiera sido manifiesta la intencién de matar,
o de las lesiones que efectivamente hubiera cometido en la pierna del
ofendido, pues, no obstante, éste murié en el trayecto al hospital, dicho
resultado (la muerte) fue el efecto de una causa posterior (el choque de
la ambulancia con el trailer).

Lamentablemente, no se ha dado el debido seguimiento a esta teoria en
la entidad, lo que en ocasiones puede dar pauta a resoluciones injustas,
al seguirse aplicando en el sistema procesal, por la mayoria de las
personas juzgadoras, la teoria del causalismo; sin embargo, estas no
contravendrian ordenamiento alguno si en lugar de limitarse a estudiar
la relacién de causa-efecto atendieran también a las circunstancias
personales de la victima,?2® o a las circunstancias particulares que
envolvieron el hecho.

IILIII. Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México de
1937

El 23 de diciembre de 1936, el gobernador interino del Estado libre y
soberano de México expidié un nuevo Coédigo Penal para la entidad,?? que
ya contaba con un mayor ordenamiento metodolégico y redujo su
articulado a 384 preceptos. Su estructura se basa en dos libros: el
primero corresponde a la parte general del derecho penal, es decir, al
delito, las personas responsables de los delitos, las penas y medidas de
seguridad. También incluia la aplicacién de penas y la ejecucién de
sanciones, asi como la extincion de la responsabilidad penal y un titulo
adicional dedicado a los menores de edad.

El Libro Segundo se dividi6 en dieciocho titulos, sin embargo, no existe
una homogeneidad respecto de su clasificacion, pues algunos engloban

28 Tal vez el lesionado podria haber muerto no por la herida causada por el activo, sino
por un estado previo de salud que se agravé rapidamente a consecuencia del delito, pero
que, de cualquier manera, debido a su enfermedad previa, estaba destinado a una
muerte préxima.

29 Codigo Penal para el Estado de México, (Toluca: Talleres Graficos de la Escuela
Industrial, 1937).
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ilicitos con el mismo bien juridico tutelado (como la seguridad ptblica, la
moral publica, la vida y la integridad corporal) y otros titulos agrupan
delitos por compartir alguna caracteristica en comun (falsedad,
responsabilidad oficial, delitos sexuales, etc.).

El articulo 21 establecid: “La prisién podra ser desde tres dias hasta
treinta afios”.30 Puede sostenerse que una ley penal de corte garantista
no debe fijar una pena de prisién mayor a 30 afios; mas alla de eso, resulta
excesiva e infructuosa; sin embargo, tal limite se encuentra ain distante
de los 10 afios que el padre del garantismo penal, Luigi Ferrajoli, propone
como maximo para esta pena.3!

El articulo 24 también se muestra garantista al eliminar los tormentos
previos a la muerte, al decretar: “La pena de muerte se reduce a la simple
privacion de la vida, y no podra agravarse con circunstancia alguna que
aumente los padecimientos del reo, antes o en el acto de verificarse la
ejecucion”.32

Resulta relevante notar que el articulo 236 del ordenamiento en estudio
establecio la pena que se imponia al hoy llamado delito de abuso sexual
en los siguientes términos: “Al qué, sin consentimiento de una persona
puber o impuber, o con consentimiento de esta ultima, ejecute en ella un
acto erotico sexual, sin el propédsito directo e inmediato de llegar a la
copula se le aplicaran de 3 dias a 6 meses de prisién”33 cuando
actualmente la pena es de 8 a 15 afos.34

Finalmente, llama la atencién el contenido del articulo 243: “El que se
apodera de una mujer, por medio de la violencia fisica o moral, de la
seduccidn o del engano, para satisfacer algin deseo erético-sexual o para

30 Cédigo Penal para el Estado de México, (1937) 8.

31 Luigi Ferrajoli, Derecho y Razén. Teoria del Garantismo Penal, 62. ed. (Madrid, Trotta,
2004).

32 Codigo Penal para el Estado de México, (1937) 8.

33 Cédigo Penal para el Estado de México, (1937) 43-44.

34 Articulo 270 Cdédigo Penal del Estado de México. Cédigo Penal para el Estado de
Meéxico, Legislacion Esencial Penal, Estado de México, (México, Gallardo Ediciones, 2025)
103.
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casarse, se le aplicaran las penas de 6 meses a 6 afos de prision”,35 el cual
se refiere al delito de rapto que actualmente se encuentra abrogado.

Al cambiar el sentido garantista de los articulos supracitados, este cddigo
dio un salto hacia atras respecto de las reglas del homicidio, lo que fue
motivo de resoluciones injustas, atendiendo al contenido del articulo
279.

Art. 279. Para la aplicacion de las sanciones que correspondan al
que infrinja el articulo anterior,3¢ no se tendrd como mortal una
lesiéon, sino cuando se verifiquen las tres circunstancias
siguientes:

I.- Que la muerte se deba a las alteraciones causadas por la lesion,
en el drgano u 6rganos interesados; a alguna de sus consecuencias
inmediatas o a alguna complicacién determinada por la misma
lesién y que no pudo combatirse, ya sea por ser incurable, ya por
no tenerse al alcance los recursos necesarios;

[1.-Que la muerte del ofendido se verifique dentro de sesenta dias
contados desde que fue lesionado;

[1I. Que si se encuentra el cadaver del occiso, declaren dos peritos
después de hacer la autopsia, cuando ésta sea necesaria, que la
lesion fue mortal, sujetandose para ello a las reglas contenidas
este articulo, en los dos siguientes y en el Cddigo de
Procedimientos Penales.

Cuando el cadaver no se encuentre, o por otro motivo no se haga
la autopsia, bastara que los peritos, en vista de los datos que obren
en la causa, declaren que la muerte fue resultado de las lesiones
inferidas.

El lector habrd de percatarse de que efectivamente este articulo es
contrario y regresivo a lo establecido en el cddigo de 1875, el cual tenia
un esbozo garantista muy adelantado para su época,3” y en diverso

35 Cédigo Penal para el Estado de México, (1937) 44.
36 Homicidio.
37 Casi un siglo de adelanto en relacidn con el estudio de la imputacién objetiva.
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sentido, este codigo contempla como culpable de homicidio al heridor
que no obstante haber causado una herida no mortal a otro individuo,
resultaba responsable si este muriera por no haber sido atendido
adecuadamente o muriera por cualquier otra causa si el deceso ocurria
dentro de los sesenta dias de haber sido herido.

Art. 280.-Siempre que se verifiquen las tres circunstancias del
articulo anterior, se tendra como mortal una lesién aunque se
pruebe:

[-Que se habria evitado la muerte con auxilios oportunos

[I-Que la lesion no habria sido mortal en otra persona, y

III. Que fue a causa de la constitucion fisica de la victima, o de las
circunstancias en que recibié la lesion.

Art. 281. No se tendra como mortal una lesién, aunque muera el
que la recibid, cuando la muerte sea resultado de una causa
anterior a la lesién y sobre la cual ésta no haya influido, o cuando
la lesion se hubiere agravado por causas posteriores, como la
aplicacion de medicamentos positivamente nocivos, operaciones
quirurgicas desgraciadas, excesos o imprudencias del paciente o
de los que lo rodearon.

[..].38

También cabe destacar las penas previstas para el homicidio simple y el
cometido en rifa:

Art. 283. Al responsable de cualquier homicidio simple
intencional y que no tenga sefialada una sancion especial en este
Codigo, se le impondran de ocho a trece afios de prision.

Art. 284. Si el homicidio se cometiere en rifia o duelo, se aplicara
a su autor hasta la mitad o hasta cinco sextos de la sancién que
sefiala el articulo anterior, segin que sea el provocado o el
provocador.3?

38 Cédigo Penal para el Estado de México, (1937) 50.
39 Codigo Penal para el Estado de México, (1937) 50.
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El numeral siguiente sirvié de base para el actual articulo 243, en su
segunda fraccion, que se refiere a la responsabilidad correspectiva:#0

Art. 285. Cuando el homicidio se ejecute con intervencion de tres
0 mas personas, se observaran las reglas siguientes:

[-Si la victima recibiere una sola lesién mortal y constare quién la
infirid, sélo a éste se le aplicara la sancién como homicida. Si no
constare quién la infirig, a todos se les aplicara, como sancion, de
tres a seis afnos de prision:

[I. Cuando se infieran varias lesiones, todas mortales, y constare
quiénes fueron los responsables, se considerara a todos éstos
como homicidas [...].41

La pena de muerte se estableci6 para el homicidio calificado y el
parricidio.

Art. 291. Se entiende que las lesiones y el homicidio son
calificados, cuando se cometan con premeditacién, con ventaja,
con alevosia o a traicion.

Art. 296. Al autor de un homicidio calificado se le aplicara pena
capital.

Art. 299. Se da el nombre de parricidio al homicidio del padre, de
la madre o de cualquiera otro ascendiente consanguineo en linea
recta [...].

Art. 300. La pena del parricidio intencional sera la de muerte

[..]42

Llama mucho la atencion la falta de proporcionalidad en la pena, dado
que, de conformidad con el articulo 356, el homicidio calificado se

40 Articulo 243 Fraccion I11. Cuando dos o mas personas realicen sobre otra u otras, actos
idoneos para privarlos de la vida y este resultado se produzca ignorandose quién o
quiénes de los que intervinieron lo produjeron, a todos se les impondran de 10 a 15
afios de prisién ... Cédigo Penal para el Estado de México, Legislacion Esencial Penal
(México, Gallardo Ediciones, 2025) 93.

41 Cédigo Penal para el Estado de México, (1937) 50-51.

42 Codigo Penal para el Estado de México, (1937) 52.
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castigaba en este ordenamiento con la pena capital y el robo con
homicidio merecia Unicamente una pena de veinticinco afios de prisién.43

IILIV. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México de
1956

El 6 de abril de 1956, el gobernador del estado de México, por decreto
numero 71, publicé el Cédigo Penal para el Estado de México, integrado
por 348 articulos.

Este cuerpo normativo también contempla la pena de muerte para el
homicidio calificado y el parricidio; sin embargo, la excluye para mujeres
y varones que superen los setenta afos.

Este cédigo contenia ya un mejor ordenamiento metodolégico, pues se
habia basado en el estudio de diversos cédigos penales vigentes en el
pais, como el Codigo Penal Federal de 1931 y el Codigo Penal del Estado
de Veracruz; pero implic6 una regresion garantista, en cuanto sancion6
nuevamente las formas de ser de las personas y no solamente sus
conductas.

Sancion6 como delito el denominado homosexualismo. “Articulo 207. Se
impondran de tres dias a dos afos de prisién y multa de cincuenta a mil
pesos al que ejecute actos erotico-sexuales o tenga copula o acceso carnal
con persona del mismo sexo”.44

Fuera de cualesquiera consideraciones sociales o religiosas, sancionar un
modo de ser nunca debe considerarse como delito, si éste en si mismo no
afecta a la sociedad, sino solamente a sus prejuicios y costumbres.*>

43 Cédigo Penal para el Estado de México, (1937) 61.

44 Cédigo Penal para el Estado de México (Toluca: Gobierno del Estado de México, 1957)
39.

45 Véase Registro digital: 2023502, Primera Sala, Undécima Epoca; Materias(s):
Constitucional, Penal; Tesis: 1a./]. 15/2021 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 5, Septiembre de 2021, Tomo II, pagina 1512 Tipo:
Jurisprudencia “BENEFICIOS PRELIBERACIONALES DE LIBERTAD CONDICIONADA Y
LIBERTAD ANTICIPADA. REQUERIR PARA SU OBTENCION QUE A LA PERSONA
SENTENCIADA NO SE LE HAYA DICTADO DIVERSA SENTENCIA CONDENATORIA FIRME
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El estudio de esta codificacién refleja sencillez, pues en su mayoria
replica los delitos y las penas (o presenta muy poca variacién respecto de
ellas) respecto del articulado ya estudiado del Cédigo de 1937, por lo que
no se abundard en su estudio, pues las consideraciones serian semejantes
a las ya realizadas.

IIL.V. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México de
1960

Se expidi6 por el Poder Ejecutivo del Estado de México el 31 de diciembre
de 1960, y entré en vigor el 5 de febrero de 1961.

Podemos visualizar en el mismo, aspectos de corte garantista penal que
resultan plausibles; el primero de ellos es que deja de considerar la pena
capital como sancién y establece que la pena de prision podra ser de tres
dias a treinta anos. Asimismo, se consider6 que a las personas a las que
se hubiera condenado a la pena de muerte de conformidad con el cédigo
de 1956, se les conmutaria dicha sancién por una de treinta afios de
prision.

Un aspecto antigarantista de este codigo se desprende del articulo 82 que
establece: “El delito se presume doloso, salvo prueba en contrario”.46
Circunstancia que, sin lugar a dudas, colocaba en un total estado de
indefension al imputado de un delito, pues le imponia la carga de la
prueba en el caso de que pretendiera acreditar que su conducta fue
culposa.

NO VULNERA EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM, NI SE CONTRAPONE CON EL DERECHO
PENAL DEL ACTO".

De igual manera se puede consultar el Registro digital: 2011648, Instancia: Primera
Sala, Décima Epoca; Materias(s): Penal Tesis: 1a./]. 19/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 30, Mayo de 2016, Tomo 1], pagina 925 Tipo:
Jurisprudencia “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. EL PARADIGMA CONSTITUCIONAL
DEL DERECHO PENAL DEL ACTO PROHIBE LA POSIBILIDAD DE QUE LOS
ANTECEDENTES PENALES, ENTENDIDOS EN SENTIDO AMPLIO, SEAN CONSIDERADOS
POR EL JUZGADOR PARA GRADUAR LA CULPABILIDAD DE LA PERSONA
SENTENCIADA”.

46 Guillermo Colin, Legislacién Penal del Estado de México, 161.
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IIL.VI. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México de
1985

En el dictamen de 30 de diciembre de 1985, elaborado por los Comités
Técnicos de Asuntos Constitucionales, se sefialaba:

Los viejos tiempos de las penas inusitadas y trascendentes,
constituyen capitulos concluidos en la historia de las ideas y de las
experiencias penales, para entronizar el principio de que la
responsabilidad penal no pasa de la persona y bienes de los
delincuentes.

[...]

La legislaciéon penal en el Estado de México, ha alcanzado un
desarrollo notable, por ser esta una de las disciplinas, que desde
el afilo de su ereccion como estado, ha venido cultivando por
dilectos hombres provistos de una aguzada inteligencia y de una
singular sensibilidad social, plasmando en sus diversos-
ordenamientos con gran exactitud y concrecién las hipdtesis
juridicas que al tipificar las conductas punibles-y sehalar
cualitativa y cuantitativamente las penas para ellas, le han dado al
cabo de los afios un sélido prestigio.*”

Este cddigo tuvo como fundamento dos aspiraciones fundamentales: la
primera, relativa a una adecuada técnica juridica, y la segunda, dirigida a
encontrar un efectivo orden y metodologia para los principios
sustantivos. Por ello, se atiende a una nueva forma de agrupacion de los
delitos, lo que permite una mejor ordenacidn y secuencia tematica.

Sobresale la clasificacion tripartita del delito: doloso, preterintencional y
culposo. Incorpora la vis absoluta, el miedo grave y el temor fundado
como excluyentes de la responsabilidad. Se desarrolla un apartado de
penas (incorporando el trabajo a favor de la comunidad, el decomiso de

47 Diario de Debates, Dictamen de treinta de diciembre de mil novecientos ochenta y
cinco signado por el comité técnico de asuntos constitucionales como comité técnico de
legislacién, comité técnico de administracion de justicia y los diputados asociados al
estudio de la iniciativa en el Estado de México (México, 1985) 685-701.
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bienes por enriquecimiento ilicito y la publicaciéon especial de la
sentencia) y medidas de seguridad. También establece el dia-multa:

Art. 27. La multa consiste en el pago de una suma de dinero al
Estado que se fijard por dias-multa, los cuales podran ser de tres
a mil. El dia-multa equivale a la percepciéon neta diaria del
inculpado en el momento de consumar el delito, tomando en
cuenta todos sus ingresos, que en ningun caso sera inferior al
salario minimo general vigente en el lugar donde se consumoé. 48

En este cdédigo se incrementd la pena maxima para los delitos de
homicidio calificado, parricidio, secuestro y robo de infante a cuarenta
afios, porque para la época constituian los tipos representativos de una
mayor peligrosidad y de repudio social, al destruir no sélo la salud social,
sino también la seguridad y la confianza en las autoridades.

IIL.VIL. Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de México de
2000

El codigo que actualmente rige en la entidad presenta una situacion
particular, por lo que su estudio histérico podria no comprenderse en
este articulo, al encontrarse adn vigente; sin embargo, ha sufrido tantas
reformas que han modificado su esencia original.

El estudio integral de este codigo y de sus reformas excede el objetivo de
este trabajo, por lo que solamente se bordardn aquellas que se
consideran capaces de ofrecer al lector un bosquejo de la legislacion
penal que actualmente rige en el estado de México.

En primer término, esta codificacién continda con la técnica de las
anteriores en cuanto a la divisiéon en dos libros: parte general y parte
especial (delitos en particular).

48 Cédigo Penal y de Procedimientos Penales (México, Gobierno del Estado de México.
Procuraduria General de Justicia, 1986) 46.
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Es de apreciarse el esfuerzo de los integrantes de la LIII Legislatura del
Estado de México para realizar una clasificacién particularmente
adecuada de los delitos, puesto que estos se encontraban ordenados de
acuerdo con el bien juridico protegido. Asi se tenian, por ejemplo: delitos
contra el Estado, delitos contra la administraciéon de justicia, delitos
contra la moral publica, delitos contra la vida y la integridad corporal
(donde los bienes juridicos tutelados eran: el Estado, la administracién
de justicia, la moral, la vida y la integridad corporal, respectivamente).
Sin embargo, al paso de veinticinco afios, dicha clasificacién se ha
deformado, pues el legislador ha ido dejando de lado la clasificacion
original.

Actualmente existe un titulo denominado “Delitos por hechos de
corrupcion”; sin embargo, la corrupcion no es un bien juridico protegido,
por lo que dicha denominaciéon queda fuera de la clasificacién original
que el creador de la ley quiso darles a los delitos, y no se hizo mas que
extraer algunos delitos que se encontraban tipificados como cometidos
en contra de la administraciéon publica, para agruparlos en un titulo
aparte.

De igual manera, en un analisis de los delitos contra la vida y la integridad
corporal, encontramos que el texto original del articulo 242, al momento
de entrar en vigor en el mes de marzo del afio 2000, establecia, en lo que
interesa a este estudio:

Articulo 242. El delito de homicidio se sancionard en los
siguientes términos:

[. Al responsable de homicidio simple se impondran de diez a
quince afios de prision...

II. Al responsable de homicidio calificado, se le impondran de
veinte a cincuenta afios de prision...

III. Al responsable de homicidio cometido contra su cdényuge,
concubina, concubinario, ascendientes o descendientes
consanguineos en linea recta o hermanos, teniendo el
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conocimiento del parentesco, se le impondran de veinte a
cincuenta afos de prisién...4?

El 10 de agosto de 2004, por decreto nimero 57, se reformaron las
fracciones Il y I1I del citado articulo para que quedaran como sigue:

Articulo 242...

II. Al responsable de homicidio calificado, se le impondran de
cuarenta a setenta afios de prision...

[II. Al responsable de homicidio cometido contra su cényuge,
concubina, concubinario, ascendientes o descendientes
consanguineos en linea recta o hermanos, teniendo el
conocimiento del parentesco, se le impondran de cuarenta a
setenta afios de prisién...50

El 20 de agosto de 2013, se public6 una nueva reforma para que quedara
de la siguiente manera:

Articulo 242...

II. Al responsable de homicidio calificado, se le impondran de
cuarenta a setenta afios de prision o prision vitalicia...

[II. Al responsable de homicidio cometido contra su cényuge,
concubina, concubinario, ascendientes o descendientes
consanguineos en linea recta o hermanos, teniendo el
conocimiento del parentesco, se le impondran de cuarenta a
setenta afos de prision o prisién vitalicia...5!

El 22 de enero de 2014, se incorpor6 por primera vez en la entidad el
delito de feminicidio:

49 Cédigo Penal del Estado de México (Toluca, Poder Legislativo H. LIII legislatura del
Estado de México, 2000) 107.

50 Cédigo Penal para el Estado de México, Legislacion Penal Procesal para el Estado de
México (México, Sista, 2004) 92.

51 Cédigo Penal para el Estado de México, Legislacion Penal Procesal para el Estado de
Meéxico (México, Sista, 2014) 128.
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Articulo 242-Bis. Comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por razones de género. Se considera que existen

razones de género cuando concurra alguna de las siguientes

circunstancias:

L.

II.

[1L

IV.

VL

VIL

VIIIL.

La victima presente signos de violencia sexual de cualquier
tipo;

A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas o posteriores a la
privacién de la vida o actos de necrofilia;

Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia
en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en
contra de la victima;

Haya existido entre el activo y la victima una relacion
sentimental, afectiva o de confianza;

Existan datos que establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima;

La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo a la privaciéon de la vida;

El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar
publico;

Como resultado de violencia de género, pudiendo ser el
sujeto activo persona conocida o desconocida y sin ningiin
tipo de relacion.

En los casos a que se refiere este articulo, la penalidad sera de
cuarenta a setenta afios de prisidn o prision vitalicia...>2

El 14 de marzo de 2016, se derog6 el delito de feminicidio contenido en
el articulo 242-Bis, pero para trasladarlo a un nuevo titulo creado por la

Legislatura entonces en funciones, denominado “Delitos de violencia de

género”. Lo que también puede considerarse un desacierto del legislador,

52 Cédigo Penal para el Estado de México, Legislacion Penal Procesal para el Estado de
Meéxico, (México: Sista, 2014) 129.



Karla Martinez Guadarrama
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 10-51

toda vez que ello implica nuevamente un error dentro de la clasificacién
original de los delitos que se le dio a este codigo en el afio 2000 (de
acuerdo con el bien juridico tutelado) y ahora dentro de este subtitulo,
engloba delitos cuyo bien juridico tutelado es la vida y la integridad
corporal, la familia, la libertad, la seguridad y la tranquilidad de las
personas; etc.

Finalmente, resulta pertinente referirse a la sentencia dictada en la
accidon de inconstitucionalidad 78/201, por la que se declara la invalidez
del articulo 242, en su fraccién V referente a la prision vitalicia. Dicha
resolucion fue publicada en el periddico oficial Gaceta de Gobierno el 23
de abril de 2025 para quedar como sigue:

Art. 242- V. Al responsable del delito de homicidio con
ensafiamiento, crueldad o de odio manifiesto motivado por
discriminacidn, aversion o rechazo a la victima por su condicién
social o econ6mica, religion, origen étnico, raza, discapacidad,
orientacién sexual o identidad de género de la victima, se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de prision [0 prision
vitalicia] y de setecientos a cinco mil dias multa.>3

Esta resolucidn obliga a apartarse de la sancion de prisidn vitalicia, pero
Unicamente respecto del articulo mencionado; no obstante, esta pena
subsiste para otros delitos, por lo que es posible buscar, por medio de un
juicio de amparo, la homologacion de las razones de inaplicabilidad de
dicha pena para aquellos delitos que atn la contemplan.

Asi, se podria seguir hablando de las modificaciones que ha tenido el
Codigo Penal vigente en la entidad, pero en esta ocasién no alcanzaria el
tintero para dar cuenta de los ciento setenta y siete decretos que han
reformado sus articulos desde su publicacién en el mes de marzo del afio

53 «Cédigo Penal del Estado de México», Periddico Oficial Gaceta del Gobierno y
LEGISTEL, Gobierno del Estado de México, consultado el 20 de mayo, 2025,
<https://legislacion.edomex.gob.mx/codigos/vigentes>.
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dos mil hasta la fecha, lo que ha dejado un cédigo totalmente mutilado,
asincronico, contradictorio, falto de coherencia y de orden.

Se cierra este estudio de la evolucion del derecho penal en el estado de
México, respondiendo la pregunta inicial: ;sera cierto que el derecho
penal ha evolucionado? La respuesta, desde un punto de vista garantista,
es afirmativa; pero no de manera integral, puesto que en algunos
aspectos la legislaciéon penal ha alcanzado grandes avances, como la
eliminacién de la pena de muerte; sin embargo, por el contrario, se han
incrementado las penas en diversos delitos, ya que la sociedad
mexiquense aun apuesta a que el delito solo se inhibird mediante la
aplicacion de penas crueles, lo que impide que, en general, se pueda
aspirar, al menos en el futuro inmediato, a una ley penal sustantiva
garantista.
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ANEXOS

Decreto sobre portacion de armas 23 de abril de 1827

-

Nuam. 20, El Congreso del Estado de México, ha decretado 1o sizniente
Art. 1" Ningun espanol, ni americano capitulado, ni los dependientes
de nnos y otros residentes en el Estado, podrin portar armas de ninguna
elase sin conocimiento del gobernador, quicn reglamentaria el modo de dar
las licencias, capresandose en cstas el namero ¥ clase de aquellas que 4

cads individuo s¢ econcedan. '
Arvt. 20 Los individuos 4 quienes se les encontraren avmas sin In licencia
de qgue se habla en el articalo anterior, 6 en mas nimero & en distinta elase |

del que en ella so esprese, scran estradiados del torritorio del Estado, y las are
mas s¢ destinaran 4 ba milicia loeal,

Art. 37 Se facnita al wobierno para eatear las casas donde se sospe- |
che con fundamento que hay nrvinas ocultas.
Lo tendra entendido el Gobernndor del Estado, haciéndolo imprimir, |
publicar, circular y cjecutar. Dado en Tezeoco, i 23 de abril de 1827,
Epigmenio de la Pivdra, presidente.—José Maria Franeo, diputindo sceretario. |

==dntonio Mavia Cardons. diputado sceretario.
¥ para que el decreto anterior tenga su debido cumplimiento, he venido
en deerctar lo siguiente.
1" Todos los espanoles residentes en el Estado & que tuviesen propie-
dades en 6l, aunque residan en otro punto. y los americanos que_hubiesen
capitulado, en e nerer usar de armus dentro de los té

2.7 Las licencias gue so coneedan, solo tendrin vfeeto por scis mescs
para los distritos de México, Tula, Cucennvaca, Tulancingo 3 'Poluea, ¥ por
un ajio para los de Acapuleo, Hucjutla y Tasco, debiendo presentarse de nue-
vo al gobierno para gque lus refrende si lo tuviere por conveniente.

3." Se destinara un libro en la sceretarin en el que se asentaran los nom-
bres de las personas it quicnes se conceda liconcia de portar armns, el nombre
del sugeto que lo garantice, la fecha de sa concesiony el lugar de su residoneia.

4."  Despues de publicado este bando en el lugare donde ecesistan individuos
f quienes les comprenda, se presentaran dentro de ocho dias a las autor Lo
locales, con una lista esacta de las armas que tengan 6 les pertene
me al tenor del deereto; llevando al mismo ticmpo la solicitud gue m
armas de que tienen necesidad para su defensa, quedando los
chamente encargados de informarse sobre si hubiere alguna ocn

5. Los individuos que pidan licencia para el uso do as
ticion por me prefec : 1vo, quien
~do sobre

PRV A
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Decreto para penar a los contrabandistas de tabaco del 3 de

octubre de 1827

EL CIUDADANO LORENZO
pE zavara, Gobernador del Estado
libre y soberano de M¢éxico, c'l
todos sus habitantes, s.sen. que el
Congreso ha decretado lo siguiente:

Niam. 70. Ll Congreso del Estado de México ha decre—

tado lo siguiente: 3

Art. 1.5 Se impone por primera vez 4 los contrabandis—
tas de tabaco en rama & labrado que fueren aprehendidos,
ademis de la pérdida del efecto, cinco pesos de multa 6 un
mes de obras pablicas: por segunda se duplicard esta pe-
na, y por tercera se le eesigirin veinte y cinco pesos, 6 su—
frirdn seis meses de obras pablicas; y siaun reinsidieren. pré-
via justificacion del hecho, seréin estrafados del territorio del
Estado, y de esta condena se dard noticia en los periodicos.

Art. 2" Si el contrabando se verificare en los .estanquillos,
6 por los beneficiados con ellos, perderin este beneficio, que-
dando inhdbiles para obtener en lo succesivo igual confianza.

Art. 3 Todo empleado 6 funcionario piiblico que de cual-
quiera manera hiciere 6 permitiere ¢l contrabando, serd pri-
vado del destino, sin que pueda obtener otroen el Estado,

Art. 4° Las penas que se seiialan de obras pliblicas para las
mugeres cuando delincan, serdn lasde reclusion por el tiem-
po que senala el articulo 1.

Art. 5" Las cantidades que importen las multas que se im-—
pongan en razon de este decreto, tendrin igual distribucion & la
que senalan los articulos 10,11, 12, y 13, de la ley del Congreso
general de cuatro de setiembre de mil ochocientos veinte y tres,
sobre distribucion de co‘misos, que estd vigente en todas sus partes.

.Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, hacién-
dolo imprimir, publicar, circular y ¢jecutar. Dado en la cin—
dad de Tlalpam & 3 de octubre de 1827 —Jos¢ Maria Fran-
co. prestdepte.—lu‘pigmeniodela Piedra, diputado sceretario —
Jos¢ Maria Velazque: de Leon, diputado  secretario,

Por tanto, mando sc observe, imprima, publique y cir—
cule & quienes toque cuidar de su ejecucion. Dado en "Tlal-
pam & 17 de noviembre de 1827.

Lorenzo de Zavala,
Josi R Mals.

Srio.
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Decreto de amnistia del 6 de febrero de 1828
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EL CIUDADANO LORENZO
DE zavara, Gobernador del Estado libre 1
Y soberano de México 4 tedes sus ha-
bitantes, sabed: que el Congreso del
Estado ha decretado 1o siguiente.

|
f Nim 93 11 Congreso del Estado de México, ha decretado lo - /
/ guiente, k& \’/
»»Se concede una total amnistia A todos los subditos del Estatio
que hayan tomado parte en los movimientos sobre. espulsion de es—
patoles, con respecto al conocimiento de los tribunales del mismo
Estado, sin perjuicio de tercero. . = ‘f
Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendolo im-
primir, publicar, circular y ejecutar. Dado en la ciudad de Tlalpam
4 6 de febrero de 1828 —Agustin Escudero, presidente.— Lucia-
no Castorena, diputado secretario.—José Maria Velazquez de Leon,

diputado secretario.

Por tanto, mando se observe, imprima, publique y circule &

nes toque cuidar de su ejecucion. Dado en Tlalpam 4 14 de {;
de 1828. : :

quie-

Lorenzo Zavala
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RESUMEN: A partir de la reforma constitucional
del 18 de junio de 2008, los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias
(MASC) adquirieron un rango juridico
fundamental, instaurdndose como una via
integral y sencilla de garantizar el derecho de
acceso a la justicia. Mediante una exposicién
general y basica de los MASC, el presente
trabajo pretende contribuir a su difusion y
conocimiento como procedimientos de
caracter restaurativo, imprescindibles para el
buen funcionamiento del actual sistema de
justicia en el estado de México

A partir de un analisis mixto con enfoque
cualitativo, tedrico y descriptivo, se identifica
la interrelacion entre Estado, sociedad,
conflicto y justicia como conceptos inherentes
al establecimiento y a la evolucién del sistema
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judicial, subrayando la importancia de la colaboracién gubernamental
para lograr la implementacién del actual sistema de justicia penal.
Asimismo, se observa la discrepancia entre el sentido de justicia que
contemplan los ordenamientos juridicos y el que resulta de la practica de
la «justicia tradicional», generalmente limitada al cumplimiento de
imposiciones judiciales de impacto interpersonal negativo.

Se focalizan los efectos positivos del aspecto restaurativo de los MASC, su
impacto social y se destaca a la familia como eje fundamental. Se
observan algunos retos y obsticulos a superar para la completa
implementacion de la justicia autocompositiva, poniendo a
consideracion ideas generales para hacer mas efectivo el abordaje de los
conflictos, fortalecer los MASC y mejorar la eficiencia de su aplicacién.
Finalmente, se invita a conocer la justicia alternativa y a reconocerle, mas
alld de la alternatividad, un lugar prioritario en el ejercicio juridico
mexiquense.

PALABRAS CLAVE: Familia, LGMASC, justicia restaurativa, estado de México,
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

ABSTRACT: Since the constitutional reform of June 18, 2008, Alternative
Dispute Resolution (ADR) mechanisms have acquired the legal status of a
fundamental component of the justice system, establishing a
comprehensive and simple means of guaranteeing the right of access to
justice. Through a general introductory overview of ADR mechanisms, this
study seeks to contribute to its dissemination and understanding as
restorative procedures essential to the proper functioning of the current
justice system in the State of Mexico.

Based on a qualitative analysis with theoretical and descriptive
components, this study identifies the interrelationship among the State,
society, conflict and justice as concepts inherent to the establishment and
evolution of the judicial system. It underscores the importance of
governmental collaboration for the effective implementation of the current
criminal justice system. It also highlights the discrepancy between the
notion of justice envisioned in legal frameworks and that resulting from the
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practice of «traditional justice» which is generally limited to compliance
with judicial mandates that often have negative interpersonal impact.

The analysis focuses on the positive effects of the restorative aspect of ADR,
its social impact, and the family as a fundamental axis. It also identifies
several challenges and obstacles that must be overcome to ensure the full
implementation of self-composition in justice, offering general ideas for a
more effective conflict resolution, the strengthening of ADR mechanisms,
and the improvement of its implementation. Finally, the study invites the
reader to engage with alternative justice and to recognize it as a priority
within the legal practice of the State of Mexico.

KEYWORDS: Family, LGMASC, restorative justice, State of Mexico, Alternative
Dispute Resolution.

SumArio: I. INTRODUCCION; II. ORIGENES DE LOS MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; III. EL NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO, ADVERSARIAL Y ORAL, Y SU
IMPLEMENTACION EN EL ESTADO DE MEXICO; IV. COMPARACION
ENTRE EL SISTEMA DE JUSTICIA TRADICIONAL Y EL NUEVO
PARADIGMA EN EL ESTADO DE MEXICO; V. IMPACTO SOCIAL DE LOS
MASC; VI. CONSIDERACIONES FINALES; VII. CONCLUSIONES.
BIBLIOGRAFIA.

I. INTRODUCCION

La formacion de la sociedad se entrelaza de manera inherente con la
creacion de marcos normativos y estructuras de poder politico que,
ademas de establecer las bases para la coexistencia, inciden, aunque de
manera compleja, en las trayectorias del desarrollo individual. El Estado
emerge como una de las expresiones mas concretas de esta organizacion.
No obstante, su génesis y evolucion estan marcadas por una interaccion
dinamica de fuerzas sociales, econémicas y culturales. En su naturaleza
cambiante, la sociedad experimenta tensiones, contradicciones y
desequilibrios que pueden desestabilizar el orden establecido y afectar a
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individuos o grupos especificos. Con frecuencia, estas fricciones son el
reflejo de disputas por recursos, influencias y diferentes concepciones
del bien comun. En este tenor, «la justicia», entendida no como un
concepto univoco, sino como un espectro de ideales y practicas en
constante negociacion, se erige como un factor crucial para la legitimidad
del sistema y el bienestar de sus miembros. Sin embargo, su realizacion
concreta estd sujeta a las dindmicas de poder y a la capacidad de los
individuos y colectivos para influir en su definicién e implementacion.

El conflicto interpersonal emerge como una fuerza inherente a la vida
social, impulsado por la demanda de recursos, las diferencias ideoldgicas,
las desigualdades estructurales y las aspiraciones contrapuestas, por lo
que el conflicto puede manifestarse de diversas formas, desde la
competencia pacifica hasta la confrontacién violenta. Lejos de ser
meramente destructivo, el conflicto también puede actuar como un
motor de cambio social, obligando a la negociacidn, la reevaluaciéon de
normas y la busqueda de nuevas formas de equilibrio y justicia.

En México, el establecimiento de un Estado, a partir del fin de la
Independencia en 1821, requirio la expedicion de una legislacion como
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,
derivada de una ruptura ideoldgica y estructural que se adapt6 a los
fendmenos sociales que convulsionaron al pais,! y que culmin6 en 1917
con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nacida de la Revolucion de 1910, la cual marco el inicio de un
nuevo marco legal para México.

El referido ordenamiento constitucional fue la simiente para la
implementacion del Estado de derecho y el establecimiento de los limites
que delinearon la estructura y organizacion de la naciéon mexicana. Este
marco también senté las bases para la garantia de los derechos de los

1 Las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836, que derivaron
de la transicién del federalismo al centralismo, y la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857, precedida del derrocamiento de la dictadura de Antonio
Lépez de Santa Anna.
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mexicanos y mexicanas. En el estado de México, al igual que en el resto
del pafs, este proceso historico terminé por redefinir y moldear las
instituciones judiciales.

Los efectos de diversos movimientos sociales a nivel mundial, gestados a
finales del siglo pasado, emergieron con la entrada del nuevo milenio y
generaron transformaciones, reformas y procesos en favor de las
personas, de su dignidad y de sus garantias individuales, observando el
acceso a la justicia como un derecho que requeria especial atencion para
su perfeccionamiento; sin embargo, la persistencia de formas
contenciosas de resolucién de controversias legales fue un obstaculo
para el cumplimiento de ese derecho y fue también el origen de una
profunda inconformidad ciudadana. La tradicidn litigiosa con su enfoque
adversarial basado en pruebas y en la habilidad de los litigantes, a
menudo dificulta la construcciéon de acuerdos equitativos, en los cuales
las llamadas «partes» adviertan que sus necesidades han sido
genuinamente escuchadas, entendidas y atendidas. Esta dinamica
regularmente genera gastos elevados, tanto econ6micos como
emocionales, y las litis impensae que prolongan los procesos; su
naturaleza de confrontacidon produce un esquema de ganador-perdedor,
que regularmente deja insatisfecha al menos a una de las partes en el
conflicto. Ese mismo esquema fomenta la presencia de corrupcién y
vicios procesales que representan barreras para un acceso efectivo a la
justicia, menoscabando la legitimidad del Poder Judicial y alimentando la
desconfianza y el resentimiento ciudadano.

La inherencia del conflicto en las relaciones interpersonales y sociales
incluye aquellos vinculos que nacen del complejo, multilateral y organico
conglomerado denominado «familia», el cual, esencialmente, es la
primera sociedad del ser humano y el espacio dentro del cual las
personas experimentan indistintamente los mas gratos momentos y las
mas intensas contiendas que compelen a las personas integrantes de las
familias a tomar decisiones respecto de la forma en la que desean
abordar sus conflictos, ya sea de manera pacifica, con base en el acuerdo
mutuo, o de manera litigiosa, a través de la via jurisdiccional.
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Tratandose de mecanismos alternativos de solucién de controversias, la
familia desempefia un papel particularmente influyente en el desarrollo
de los procedimientos que forman parte de la justicia autocompositiva,
asi como en la consecucién y en el mantenimiento de la cultura de paz.

Considerando las limitaciones de las formas tradicionales de resolucién
de controversias ya expuestas, emerge con fuerza la necesidad de un
nuevo paradigma judicial en el contexto mexicano que permita transitar
hacia un modelo que priorice la escucha activa de las «personas», la
construccion de acuerdos reales y la eficiencia en la administracién de
justicia. Se requiere un paradigma enfocado en la promocién y el
fortalecimiento de mecanismos que ofrezcan vias mads accesibles y
humanas para la solucién de controversias, que restauren la confianza en
las instituciones judiciales y garanticen un completo y genuino acceso a
la justicia.

II. ORIGENES DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONFLICTOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Antes de la reforma constitucional de 2008, en México y, principalmente,
en el estado de México, prevalecia la denominada «justicia tradicional»,
modalidad que, para resolver conflictos, requiere someterlos al tramite
judicial, lo que implica que las partes involucradas soliciten la
intervencion de la autoridad jurisdiccional, con la intencién de que, una
vez desarrollado el juicio correspondiente, la sentencia resultante
favorezca sus posiciones e intereses. Valga sefialar que un conflicto
sometido a juicio se convierte en litigium.2 De acuerdo con la definicién
que nos propone Carnelutti, un litigio es De acuerdo con la definicidon que

2 De «lis» del latin antiguo stlis, slis, quizas con una reduccién inusual del proto-italico
*slitis («acusacion, disputa»), del proto-indoeuropeo *sliH-ti-, posiblemente de una raiz
proto-indoeuropea *(s)leyH- (acusar»).

De «igo», sufijo afiadido, en este sentido aplicaria al verbo transitivo, para darle un
sentido pasivo (juridicamente) litigar, demandar. Declinacién del sujeto (neutro) del
vocativo singular litigium (la traducciéon es propia de los autores).
<https://en.wiktionary.org/wiki/litigo#Latin>.
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propone Carnelutti, un litigio es “el conflicto de intereses calificado por
la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro”.3 Lo
anterior significa que las personas deben enfrentarse entre ellas,
esperando cada una que el escrutinio jurisdiccional les sea favorable; sin
embargo, la naturaleza contenciosa del propio proceso impide que
ambas partes resulten beneficiadas, pues exige la declaratoria judicial de
la existencia de un mejor derecho sobre el otro, por lo que una de las
partes queda obligada al cumplimiento de la resolucién dictada en su
contra, lo cual genera percepciones y afectaciones totalmente distintas
en relacién con lo justo o injusto del resultado del proceso, afectaciones
que suelen trascender a las relaciones entre las partes, intensificando el
malestar emocional y manteniendo, e incluso acrecentando, las
distancias iniciales.

Aunado a ello, la sentencia, producto de la primera instancia de un
proceso jurisdiccional, a pesar de su fuerza legal y de su rango de cosa
juzgada, no garantiza por si misma el cumplimiento de sus puntos
resolutivos ni brinda certeza sobre la satisfaccion de las necesidades
involucradas, debido a que la parte desfavorecida es coaccionada al
cumplimiento de la resolucion y, de hallarla contraria a sus pretensiones,
podria impugnarla, de modo que, aun cuando el resultado inicial
satisfaga los intereses de una de las partes, mientras la contraparte
permanezca insatisfecha, dificilmente se cumplimentara la
determinacion judicial, lo que termina por hacer vigente aquel adagio:
"mas vale un mal arreglo que un buen pleito”.

El sistema de justicia tradicional pareciera propicio para el devenir del
conflicto, primero de manera legal, en litigio; después, en el plano
interpersonal, en contienda, y continuando indefinidamente por la
promocién e impulso de las partes, con la creciente expectativa de que
las sentencias resulten justas, beneficiosas y satisfactorias para todos.

3 Miriam Rocio Chacén, «La Mediaciéon, Mecanismo Alternativo de Solucién de
Controversias», Exlege. Revista Electrénica de Divulgacién Juridica y Criminolégica, nim.
3, ene-jun (2019): 77.
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Esta dindmica mutativa del conflicto atiborra los juzgados de
expedientes, afectando el correcto desarrollo del proceso jurisdiccional e
impide el eficaz acceso a la justicia.

Con la reforma al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir del 18 de junio de 2008, los mecanismos
alternativos de soluciéon de controversias (MASC), también conocidos
como medios alternos de justicia o métodos de soluciéon pacifica de
conflictos, se incorporaron al sistema de justicia como un conjunto de
procedimientos autocompositivos basados en el didlogo voluntario,
directo y pacifico, que brinda a las personas en conflicto la posibilidad de
buscar y encontrar soluciones adecuadas, legales y satisfactorias para
todas las personas involucradas, sin necesidad de acudir a juicio.

Los medios alternos se configuran como un apoyo para la descarga
judicial, lo cual se hace patente en el Censo Nacional de Imparticién de
Justicia Federal y Estatal 2024, que, durante los ultimos diez afios, ha
mostrado un constante incremento en los expedientes iniciados en
organos o unidades administrativas encargadas de los mismos. En todas
las entidades federativas y en todas las materias, el censo reporta un total
de 247,183 expedientes abiertos, 234,804 concluidos y 10,413
pendientes por concluir; en contraste con el afio 2022, estas cifras se
incrementaron en 15.3%, 204% y 80.4%, respectivamente.
Particularmente, el propio censo refiere que, para el afio 2023, de un total
nacional de 2 190 592 asuntos ingresados, distribuidos en las treinta y
dos entidades federativas, el Poder Judicial del Estado de México conocié
225 799 expedientes.*

Los medios pacificos de solucion de conflictos son también una
oportunidad social de reposicionarse con respecto a las imposiciones del
paternalismo estatal, de modo que las personas tienen la libertad de
decidir de manera responsable, directa y pacifica sobre como resolver
sus conflictos. En tal sentido, dado que estos medios resaltan semejanzas,

4 Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal y Estatal 2024: Presentacion de
resultados generales, (México: INEGI, 2024) 94.
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intereses, necesidades y responsabilidades compartidas entre las
personas en una situacién conflictiva y no coaccionan, sino que invitan a
la posibilidad de transformacién y evolucion humana, se considera que
el adjetivo correcto para referirse a ellos es «adecuados» y no
«alternativos».

Si bien es cierto que, para encontrar soluciones, no todos los conflictos
requieren ser litigados, también lo es que, en algunos casos, el litigio es
la Unica manera de resolverlos, pues hay situaciones en las que la
violencia, en cualquiera de sus tipos, implica un desequilibrio riesgoso
para alguna de las personas involucradas, lo cual evidencia la necesidad
de la intervencién jurisdiccional a efecto de proteger y asegurar
coactivamente el cumplimiento de la justicia y la legalidad.

Al respecto, puede mencionarse la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, que en su articulo 8, fraccién IV, dispone:

Los modelos de atencién, prevencion y sancién que establezcan la
Federacién, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de
violencia familiar y violencia a través de interposita persona como
parte de la obligacién del Estado, de garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos
considerando la interseccionalidad, la interculturalidad y el
enfoque diferenciado. Para ello, deberan tomar en consideracion:
Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser
inviables en una relacion de sometimiento entre la persona
agresora y las victimas; [...].5

No obstante, cuando surge un conflicto entre personas que mantienen
relaciones equitativas, existe la posibilidad de resolverlo de manera
voluntaria y pacifica.

5 Camara de Diputados, Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
(México: Diario Oficial de la Federacién, 2007).
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I11. EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO,
ADVERSARIAL Y ORAL, Y SU IMPLEMENTACION EN EL ESTADO DE
MEXICO

En el sistema de justicia anterior a la reforma de 2008, en materia penal,
la investigacién y la decision judicial soslayaban la inmediacién, pues el
juez pocas veces presenciaba las audiencias. “No habia inmediacién del
juez, sino que eran sus auxiliares quienes desahogaban las diligencias”.6
En dicho sistema, la prueba documental tenia un peso considerable y la
oralidad se limitaba a ciertas etapas. Los procesos resultaban muy lentos,
poco transparentes y con minima participacion de la victima. La figura de
la persona imputada se veia frecuentemente en desventaja, y la
presuncion de inocencia no siempre se aplicaba de manera efectiva.
Ademas, la resolucion de conflictos se centraba primordialmente en la
sancién penal, con escasas oportunidades para la reparacién del dafio o
la implementacién de mecanismos que propiciaran la negociacion.

El nuevo paradigma acusatorio, adversarial y oral se fundamenta, tal
como lo senala el articulo 20 constitucional, en principios como la
publicidad (fraccién V del apartado B); la contradicciéon (fraccién VI del
apartado A); la concentracion, que supone la realizacion de los actos
procesales en un nimero reducido de actuaciones; la continuidad, que
indica que durante las actuaciones judiciales deben agotarse todos los
temas a examinar, y la inmediacidon (fraccion Il del apartado A del propio
articulo 20).” La investigacion se descentraliza y otorga un rol
protagoénico al Ministerio Publico y a la defensa. Este modelo busca
agilizar los procesos, fomentar la transparencia y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de la victima y de la persona imputada. La
presuncion de inocencia se erige como un pilar fundamental y se

6 Mariela Ponce, La epistemologia del procedimiento penal acusatorio oral, (México:
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2019), 25.

7 Cadmara de diputados, «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos».
Camara de diputados, 05 de febrero, 1917. Consultado el 20 mayo, 2024.
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /966422 /Constitucion_Politica_
de_los_Estados_Unidos_Mexicanos.pdf>.
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reconoce la importancia de resolver realmente los conflictos; se
promueven procedimientos pacificos como la mediacién, la conciliacion
y la justicia restaurativa, asi como formas anticipadas de terminacién del
proceso, como el acuerdo reparatorio y el procedimiento abreviado.

El anterior sistema de justicia penal afectaba el adecuado ejercicio de las
funciones publicas, impactando en personas inocentes que terminaban
tras las rejas, responsables que conservaban su libertad y delitos que
permanecian impunes, ademas de generar desconfianza ciudadana
frente a dichas situaciones.

Desde la reforma constitucional de 2008 [...], se sentaron las bases
para la transicién a un modelo de justicia penal acusatorio, mas
transparente y protector de los derechos humanos. Estos cambios
han buscado dejar atrds un sistema de corte inquisitivo que
mostro su ineficacia, caracterizado por fabricacién de culpables,
uso indiscriminado de la prisién preventiva como sentencia
anticipada, y tortura como forma de investigacion.8

Con la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, se incorporaron al
sistema de justicia penal mexicano los tratados internacionales suscritos
por México en materia de derechos humanos, asi como la reinsercion
social, establecida como objetivo central del sistema penitenciario.

Los trabajos conjuntos de todas las instituciones y érganos encargados
de la implementaciéon y puesta en marcha del nuevo sistema penal,
particularmente en el estado de México, asi como las acciones realizadas
por el Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal y su Secretaria Técnica (liderada por la doctora Maria de
los Angeles Fromow Rangel), que tenian como objetivo establecer la
politica y la coordinacién nacionales necesarias para instaurar el sistema
referido en los tres 6rdenes de gobierno, encontraron expresion en el
Acuerdo 16/2016, publicado el 17 de junio de 2016 en la Gaceta del

8 Carlos Gustavo, Ponce y Guillermo Kohn, Las garantias penales en el derecho
constitucional mexicano, (México: Tirant lo Blanch, 2023) 13.
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Gobierno del Estado de México, mediante el cual el procurador general
de justicia del estado de México instruyd el uso obligatorio del Sistema
Informatico de Gestion Institucional del Procedimiento Penal en el
Estado de México (SIGIPPEM), entre otros aspectos, para registrar las
investigaciones y procesos penales sustanciados conforme al Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.

Este nuevo paradigma continda en marcha en el estado de México,
presentando para su materializacién diversos desafios, como la
capacitacion de las personas operadoras juridicas, la infraestructura
necesaria, el cambio cultural y su inclusién en la justicia cotidiana

IILI. Fundamentos juridicos de los MASC en México y su adaptacion
ala legislacion estatal

La actual regulacién legal de la justicia autocompositiva es el resultado
de un proceso de transito tedrico y practico, de investigaciones y de su
aplicacién, proceso que encuentra, al mismo tiempo, juridicamente
hablando, su linea y su punto de partida en la Ley de Justicia Alternativa
de Quintana Roo, promulgada el 14 de agosto de 1997,° primer
ordenamiento en materia de solucion pacifica de controversias a nivel
nacional.

Posteriormente, el 10 de diciembre de 2002, se incorporé la mediacién y
la conciliacion a la legislacion del estado de México, lo que permitié que
el 11 de diciembre de ese afio iniciara sus funciones el CEMECOyJR.10 En
este lapso cronoldgico cabe la reforma constitucional de 2008, a la que

9 Joaquin Gonzalez, «La justicia alternativa en el Estado de Quintana Roo. Precursor en
México», en Emergencia sanitaria por Covid-19: medios alternos de solucidn de conflictos
(MASC). Serie Opiniones Técnicas sobre Temas de Relevancia Nacional, 32, (coord.) Nuria
Gonzdlez Martin y Fernando Navarro Sdnchez, (México: Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2020) 68.

10 Sergio Arturo Valls, coord., Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, comentada, (México: Ubijus Editorial, 2024) 534.
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siguieron varias disposiciones y modificaciones juridicas en la materia,!!
como el Decreto ndmero 266, publicado el 9 de febrero de 2009 en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México,'2 mismo que dedica su
capitulo I a los MASC, asi como la Ley de Mediacidn, Conciliaciéon y
Promocién de la Paz Social para el Estado de México, del 22 de diciembre
de 2010, que entro en vigor el 1 de enero de 2011.

Més recientemente, el 5 de febrero de 2017, una nueva reforma afiadié la
fraccion XXIX-A al articulo 73 de la Constitucion federal, dando pauta a la
Ley General de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias
(LGMASC), promulgada el 24 de enero de 2024,13 ordenamiento juridico
que unifica y eleva a la categoria de ley nacional los criterios, teorias y
practicas en la materia.

IILIL Principios de los MASC

Un aspecto primordial de las formas pacificas de solucién de
controversias es su naturaleza, la cual se refiere a las caracteristicas
esenciales de sus procedimientos, mismos que son pacificos, voluntarios
y tienden a resolver conflictos a través del dialogo efectivo que, por ende,
es respetuoso y ordenado. Es por ello que las personas que participan en
algiin mecanismo pacifico deben hacerlo brindandose mutuamente la
certeza de estar dispuestas a resolver, guiadas por la buena fe, que
implica conducirse con honestidad, prudencia y honor, y que sus
intenciones con respecto de la otra persona no se orienten al perjuicio.
Los mecanismos pacificos, para su perfeccionamiento, requieren
involucrar valores y virtudes en sus procedimientos:

11 Eduardo Ferrer Mac-Gregor, coord., Procesalismo Cientifico: Tendencias
contempordneas. Memoria del XI Curso Anual de Capacitacién y Preparacion para
Profesores del Derecho Procesal, (México: UNAM, 2012) 59.

12 «Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México», Tomo
CLXXXVII, num. 25, Gaceta de Gobierno, 9 de febrero de 2009,
<https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files /files /pdf/
gct/2009/feb095.PDF>.

B valls, Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, comentada,
15.
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[...] existen mediaciones en todos los ambitos de nuestra vida: hay
Mediacion escolar, familiar, comercial, y otras sin referencia
necesaria a las leyes positivas. De ahi que podemos colocar la
Mediacion dentro de un ambito ético. El conflicto es
primeramente un desencuentro entre personas o instituciones; es
por consiguiente el objeto propio de la ética. El método de la ética
que se aplica aqui es el didlogo.14

En este sentido, los procedimientos de la justicia alternativa se basan en
pautas de comportamiento y lineas a seguir por parte de la persona
facilitadora y de los participantes, marcadas por los principios referidos
en el articulo 6 de la LGMASC y en el articulo 20 de la Ley de Mediacidn,
Conciliacién y Promocién de la Paz Social para el Estado de México, entre
los que destacan: la voluntariedad, entendida como la libertad de
eleccion que tienen las personas al decidir participar en algin
procedimiento de los MASC, y la actitud para participar de manera activa
durante su desarrollo; la buena fe, que tiene que ver con la limpieza de
las intenciones y la ausencia de deseos de perjudicar; es decir, la ausencia
de vicios, dolo o mala fe; la honestidad, que conlleva la transparencia y
la congruencia entre lo que dicen y hacen las personas; la
confidencialidad, que es la sujecion voluntaria para guardar en secreto
la informacién que se comparte durante el desarrollo de los
procedimientos; la legalidad, que da certeza juridica del cumplimiento
de los compromisos asumidos por los participantes; la neutralidad, que
es la conduccién del procedimiento por parte de la persona facilitadora
evitando favorecer o desfavorecer a alguna de las partes; y la
flexibilidad, que se caracteriza por un desarrollo sin formalidades,
tramites rigidos y excesivos para los participantes del proceso.

14 Héctor Hernadndez Tirado, Naturaleza del Convenio de Mediacion. Cuadernos de
Derechos Humanos No.1, (México: CODHEM, 2012) 9.
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IILIIL. Enfoque de justicia restaurativa y su relacion con los MASC en
el contexto estatal

A diferencia de la justicia tradicional, que Unicamente se enfoca en la
determinacion del derecho sin atender el vinculo humano entre las
partes, la justicia autocompositiva trasciende los dafios causados por el
conflicto, identificando y abordando, como consecuencia, Ia
desintegracion de las relaciones personales y las necesidades
particulares de las personas interesadas, las cuales, para su efectiva
atencién, requieren de la participacion de todos los involucrados,
incluidos, en materia penal, la comunidad y el Estado.

La justicia restaurativa se aborda en la LGMASC; su articulo 5, fraccién
XV, se refiere a los procesos de justicia restaurativa como:

Conjunto de sesiones, encuentros e intervenciones
metodoldgicas, multidisciplinarias y especializadas enfocadas en
gestionar el conflicto mediante el reconocimiento de su existencia
y los dafios que se generaron, asi como la identificaciéon de las
necesidades de las partes, su momento de vida y sus mutuas
responsabilidades, con la finalidad de adoptar y acordar el
despliegue de conductas enfocadas en reparar los dafios
existentes y prevenir los futuros, bajo la expectativa de no
repeticion.1>

Asimismo, el articulo 81 de la referida ley sefiala que las practicas o
procesos restaurativos tendran por objeto atender las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas de las partes involucradas en
un conflicto, buscando lograr la integracion de estas en su entorno de
desarrollo; por otro lado, el articulo 5, fraccién IX, de la Ley de Mediacidn,
Conciliacién y Promocion de la Paz Social para el Estado de México, se
refiere a la justicia restaurativa como “los procesos dirigidos a involucrar
a todos los que tengan un interés en una ofensa particular, para

15 Valls, Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias. comentada,
15.
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identificar y atender colectivamente los dafios, necesidades vy
obligaciones derivados de dicha ofensa, con el propdsito de sanar y
reparar los dafios de la mejor manera posible”.16

Tanto en materia penal como en otras materias, la viabilidad legal y moral
de los procedimientos restaurativos depende de las caracteristicas
particulares de cada caso y de la voluntad de las partes; sin
reconocimiento por parte del ofensor y sin voluntad por parte de la
victima, es inviable llevarlos a cabo. En el estado de México, la justicia
restaurativa penal es guiada por la persona facilitadora, quien dirige a los
participantes en torno a una linea de cuatro momentos principales: el
reconocimiento, la responsabilidad, la reparacién y, indirectamente, la
reintegracion.

La persona facilitadora debe impulsar a las personas involucradas a
reconocer la existencia de dafios en su vinculo relacional, invitarles a
responsabilizarse de lo que a cada quien corresponde, promover entre
ellas la voluntad de reparar los dafios y procurar la reintegracion social.
La justicia restaurativa requiere una labor ardua, sensible y profesional
por parte de la persona facilitadora para desarrollar un procedimiento
adecuado que impulse a las personas participantes a intentar superar
esas limitaciones y llegar a un entendimiento mutuo, productivo y
reparador; que fortalezca la eficacia de los acuerdos alcanzados para que
se cumplan y perduren.

[..] No olvidemos que las partes en conflicto tienen siempre
necesidades que quieren resolver; éstas son demandas de
respuestas de reconocimiento, de seguridad, de reparacion y de
significacién [..] La capacidad restaurativa del mediador lo
convierte en alguien que, sin incidir en el conflicto en si, se ocupa

16 Valls, Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias. comentada,
242.
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de restaurar las fisuras y reparar también cuando sea posible las
relaciones danadas [...].17

Desde la experiencia en el ejercicio de la resolucion de conflictos a través
de la justicia autocompositiva, se presentan a continuacion los siguientes
ejemplos.

Ejemplo de caso de mediacion con aplicacion restaurativa en
materia familiar

Una pareja se habia separado hacia cuatro afos. Sus dos hijas habian
permanecido al lado de la madre, quien, durante los ultimos dos afos,
habia impedido la convivencia con el padre porque este dej6é de aportar
econdmicamente en favor de sus hijas. El expediente derivé de un juicio
ala etapa de mediacion, pero se aplicé justicia restaurativa, que inicié con
una sesidon conjunta en la que los padres, después de cuatro afios,
pudieron expresarse sin intermediarios. Siguieron algunas sesiones
individuales, mediante las cuales se logré un entendimiento mutuo;
posteriormente, a peticién de las nifias, se realizé una sesién conjunta en
la que pudieron expresar a sus padres la manera en la que habian estado
viviendo la situacion y lo que les gustaria que pasara; finalmente, un
acuerdo puso fin al juicio: el padre pagaria una pensién alimenticia
atrasada y una pension corriente en favor de sus hijas, se recobré la
convivencia paterno-filial, todos acudirian a recibir atencion psicoldgica
y ambos padres se comprometieron a respetarse y a trabajar
colaborativamente para mejorar la calidad de vida de sus hijas.

Ejemplo de caso de mediacion en materia penal para adolescentes
con enfoque restaurativo

Una tarde después de clases, dos adolescentes fueron a jugar basquetbol,
cada uno con su grupo de amigos. Un balon escapd de las manos de uno

17 Amalia Ortiz Aub, Jorge Pesqueira Leal, Mediacién Asociativa y Cambio Social. El arte
de lo posible, (México: Universidad de Sonora. Instituto de Mediacién de México, S. C.,
2018) 284.
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de los adolescentes y fue a parar a los pies del otro, iniciando asi una
discusion que terminé en lesiones de segundo grado para uno de ellos.
Las madres de los adolescentes acudieron a las reuniones restaurativas
en representacion de sus hijos, mientras que la madre del ofensor acudi6
acompafiada de él. Ambas coincidieron en ser madres solteras y en tener
la necesidad de pasar muy poco tiempo con sus hijos porque tenian que
trabajar. Por otra parte, la actitud inicial del adolescente agresor cambid
conforme escuchaba las historias de su madre y de la madre del otro
adolescente. Se logré el acuerdo reparatorio, el reconocimiento de
responsabilidad y se repararon los dafios.

IV. COMPARACION ENTRE EL SISTEMA DE JUSTICIA TRADICIONAL Y
EL NUEVO PARADIGMA EN EL ESTADO DE MEXICO

IV.I. El papel de los MASC en la transformacion del sistema judicial
estatal

En el estado de México, el CEMECOyJR inici6 sus funciones el 11 de
diciembre de 2002. Desde entonces, el Poder Judicial ha certificado a
mediadoras y mediadores conciliadores estatales, privados y escolares,
propiciando asi el acercamiento a la justicia.

La implementaciéon de Centros de Paz y Didlogo en distintas regiones
pertenecientes a los pueblos originarios, se adecua a las legislaciones
comunales, en las que las practicas pacificas de solucién de conflictos son
encabezadas por las jefas y los jefes supremos y se llevan a cabo conforme
a las costumbres y practicas de cada comunidad.

La mediacion y la conciliacién son mecanismos por excelencia
utilizados en diversas materias, tales como la mercantil, la civil y la
familiar, principalmente en los Centros de Mediacién y Conciliacion de
los municipios pertenecientes al estado de México. Estos mecanismos
tienen como fin gestionar el conflicto de manera que se propicie la
negociacidn entre los participantes del proceso, mediante un convenio
con calidad de cosa juzgada.
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Por otra parte, la justicia restaurativa también juega un papel
fundamental en el acceso pacifico a la justicia, a través de practicas como
los circulos restaurativos, la mediacion y las juntas restaurativas, que
promueven procesos participativos donde victimas, infractores y la
comunidad afectada buscan reparar el dano causado y reconstruir las
relaciones, facilitando encuentros seguros y estructurados, con el
objetivo de que los involucrados comprendan el impacto del delito,
asuman responsabilidades y acuerden formas de reparacion que
atiendan las necesidades de la victima y fomenten la reintegracion del
infractor, contribuyendo asi a una cultura de paz y a la sanacién de las
comunidades.

La justicia restaurativa familiar se concibe como un procedimiento
mediante el cual personas facilitadoras especializadas guian a los
miembros de la familia para que, mediante la interaccion dialdgica,
identifiquen sus necesidades, comprendan el impacto de sus acciones y
construyan acuerdos reparadores que atiendan las afectaciones
causadas, incluidos los de indole emocional y econdmica.

Los maestros Amalia Ortiz y Jorge Pesqueira, refieren:

Siempre que las disputas afecten emocionalmente a sus
protagonistas y esta situaciéon produzca heridas emocionales, la
justicia restaurativa tendra cabida dadas las bondades y ventajas
que tiene para cicatrizar heridas emocionales. Luego entonces,
cuando surgen conflictos en la familia, en la escuela y en la
comunidad proxima, el enfoque restaurativo tiene cabida y su
aplicacidn contribuye a sanar relaciones interpersonales dafiadas
y, en consecuencia, a fortalecerlas por el bien de sus protagonistas.
Da cabida ademas a los dialogos restaurativos que permiten
mejorar y sanar relaciones fisuradas por los conflictos y abre
espacio a los dialogos apreciativos que constituyen la apertura
hacia formas armdnicas de interaccién humana.18

18 Ortiz y Pesqueira, Mediacion Asociativa y Cambio Social. El arte de lo posible, 199.
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IV.IL. Ventajas de los MASC

En el dindmico panorama juridico del estado de México, la justicia
autocompositiva emerge como un conjunto de procedimientos y
herramientas necesarios para la transformacién de la justicia. Su
implementacion estratégica ofrece una serie de ventajas significativas
que impactan directamente en la agilidad, la eficiencia y la calidad de la
resolucion de conflictos.

Una de las principales bondades de los procedimientos no
jurisdiccionales radica en su agilidad. A diferencia de los procesos
judiciales tradicionales, que a menudo se ven envueltos en largos
tramites y plazos extensos, los mecanismos como la mediacién y la
conciliacién permiten a los participantes alcanzar acuerdos de manera
mucho mas rapida. Esta celeridad no solo reduce la carga para el sistema
judicial, sino que también minimiza el desgaste emocional y econémico
para los ciudadanos.

La eficiencia constituye una de las caracteristicas centrales del
funcionamiento de los mecanismos pacificos, pues, al fomentar la
comunicacion directa y la negociacidn entre las personas interesadas, se
optimiza el uso de recursos tanto humanos como materiales y se evitan
etapas procesales complejas y costosas, lo cual se traduce en una
administracion de justicia mas sencilla y accesible.

La participacion activa de las personas constituye un elemento
distintivo y valioso de los procedimientos no adversariales. En
contraposicién a la naturaleza adversarial del litigio, estos métodos
empoderan a los individuos para que sean los protagonistas en la
busqueda de soluciones a sus propios conflictos. Este involucramiento
directo promueve acuerdos mas creativos, adaptados a las necesidades
especificas de cada situacién y con un mayor grado de cumplimiento
voluntario.

Los mecanismos alternativos de solucién de controversias permiten la
agilidad, la eficiencia y la participacién directa en el proceso de acceso a
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la justicia; ademas, fortalecen la cohesidn social al fomentar el dialogo y
la construcciéon de acuerdos, priorizando la busqueda de soluciones
mutuamente satisfactorias, y con ello restaurando la confianza entre las
personas y previniendo futuros conflictos. En el contexto del estado de
México, con su diversidad social y econdémica, esta capacidad de generar
puentes resulta esencial para la construccion y el mantenimiento de la
paz.

En general, la implementacién y promociéon de los procedimientos
pacificos de solucién de controversias en el estado de México contribuye
a la modernizacion del sistema de justicia. Al diversificar las vias de
resolucion de controversias, se aligera la carga de los tribunales,
permitiéndoles enfocarse en casos que realmente requieren una
intervencion judicial. Esto, a su vez, fortalece el Estado de derecho y
mejora la percepcion de la justicia por parte de la ciudadania.

IV.IIIL. Retos y obstaculos para la implementacion de los MASC

Los MASC representan una via prometedora para transformar la
administracién de justicia en el estado de México, ya que promueven
soluciones mas agiles, econémicas y participativas. Sin embargo, su
implementacion efectiva enfrenta diversos retos y obstaculos, que deben
abordarse de manera integral.

Uno de los principales desafios radica en la resistencia social y la falta de
conocimiento sobre la justicia alternativa por parte de la ciudadania, las
y los abogados y algunos operadores del sistema de justicia tradicional,
pues existe una arraigada cultura litigiosa que dificulta la adopcion de
métodos colaborativos para la resolucion de conflictos.

La formacion y especializacién de personas facilitadoras, mediadoras y
conciliadoras es crucial para garantizar la calidad y la profesionalidad en
la prestacion de estos servicios. Asimismo, es fundamental asegurar la
vinculacién efectiva entre los MASC y el sistema judicial, estableciendo
protocolos claros de derivacién de casos por parte de las autoridades
judiciales y el reconocimiento de los acuerdos alcanzados.
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Superar estos retos y obstaculos requiere un compromiso sostenido y
coordinado de las autoridades gubernamentales, la sociedad civil, la
academia y las y los profesionales del derecho.

V. IMPACTO SOCIAL DE LOS MASC

V.I. Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y la
familia

La familia resulta imprescindible en el campo de estudio de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias. Constituye la base
de cualquier colectivo interpersonal y representa el sustento del
progreso o retroceso social, asi como de sus instituciones politicas y
juridicas.

Diversos ordenamientos juridicos, entre los que destacan el articulo 16,
numeral 3, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,!? el
articulo 23, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,2% y el articulo 17, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos?2! (Pacto de San José), se refieren a la familia como “el
elemento natural y fundamental de la sociedad, que tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado”.

La inclusion de la palabra “familia” al inicio del texto preambular de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos constituye una forma de
reconocer a dicha instituciéon su importancia en el desarrollo de la

19 United Nations, «La Declaracion Universal de los Derechos Humanos Naciones
Unidas», Naciones Unidas, 10 diciembre, 1948, consultado 20 mayo, 2025,
<https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights>.

20 United Nations, «Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos», Naciones
Unidas, 16 diciembre, 1966, consultado 20 de mayo, 2025,
<https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-civil-and-political-rights>.

21 0AS, «Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)»
Secretaria General OEA, 22 noviembre, 1969, consultado 20 mayo, 2025,
<https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos
_Humanos.pdf>.
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humanidad: “[...] que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana; [...].”

Por su parte, el articulo 4 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “[...] La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las familias

[.]"

Las referidas concepciones juridicas de la familia nos aproximan a la
comprension de su origen natural y abstracto, asi como a su compleja y
simultdnea ontologia como derecho, fuente y sujeto de derecho,
recordandonos la importancia del reconocimiento de su existencia como
institucion social fundamental, de trascendencia atemporal y acultural,
de alcances legales universales y efectos juridicos vinculantes. Dada la
importancia de la familia en materia juridica y, especificamente, en
cuanto al derecho de acceso a la justicia se refiere, resulta necesario
atender las areas de oportunidad que la realidad cotidiana revela, como
el hecho de que la desinformacién generalizada sobre la existencia de
estas formas pacificas, gratuitas y con efectos juridicos homologados a
los de una sentencia judicial impacta en la sociedad y en las familias
mexiquenses.

Difundir los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias, su
naturaleza, su objeto, sus fines y sus efectos juridicos, asi como sus
bondades y caracteristicas particulares, es una de las mejores y mas
sencillas formas de contribuir al cumplimiento efectivo del acceso a la
justicia como derecho humano.

Es innegable que la reforma constitucional que se comenta en el presente
trabajo ha ejercido sobre los mecanismos alternativos de solucién de
controversias un impulso que ha permitido su crecimiento progresivo;
no obstante, la inercia consuetudinaria de la justicia heterocompositiva
mantiene sosegado el potencial de la autocomposicién.
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V.II. Acceso a la justicia para grupos vulnerables

Los MASC, en concordancia con su naturaleza y con la legalidad,
funcionan al servicio de todos los mexiquenses, incluidos los grupos en
situacion de vulnerabilidad, como ninas, nifios, adolescentes,
comunidades LGBTIQ+, pueblos indigenas, personas con discapacidad,
mujeres, entre otros. En el CEMECOy]JR, asi como dentro de los Centros
de Paz y Dialogo del Poder Judicial del Estado de México, se han
desarrollado procedimientos en cumplimiento de los articulos 1, 2 y 4 de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 31
de la LGMASGC, el cual sefiala: “Si durante algin tramite o procedimiento
regulado por esta Ley, participan personas adultas mayores, personas
con discapacidad o personas pertenecientes a grupos en situacion
de vulnerabilidad, se deberdn realizar ajustes razonables y de
procedimiento, contar con formatos alternativos que garanticen equidad,
accesibilidad estructural y de comunicacién, a fin de facilitar el ejercicio
de sus derechos y de su capacidad juridica plena”.

A continuacidn, se presentan algunos ejemplos de cémo se llevan a cabo
tales procesos.

e Comunidad LGBTIQ+: Un juicio familiar entre dos madres que se
disputaban la guarda y custodia de su hija, el cual llevaba ya nueve
afos en tramite, fue remitido al Centro de Mediacion con el fin de
coadyuvar a su resolucibn mediante un procedimiento
restaurativo, que se enfocé en recobrar la confianza entre las
participantes, mejorar la calidad de su comunicacién y adoptar
decisiones conjuntas en beneficio de su hija.

e Personas con discapacidad: Dos personas con discapacidad
auditiva y del lenguaje, con un conflicto de percepcién de
naturaleza sentimental, participaron en el procedimiento de
mediacidn; sin embargo, el invitado no se presenté a la sesion
subsecuente, en la cual se contaria con la participacién de una
persona experta en lengua de senas.
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e Comunidades indigenas: El CEMECOyJR promueve, impulsa y
participa en la soluciéon de conflictos al interior de dichas
comunidades.

En estos casos se han atendido conflictos de manera inclusiva y con la
aplicacion de los protocolos correspondientes para el ejercicio adecuado
de los procedimientos respectivos, asegurando el acceso a la justicia para
todas las personas.

V.III. Resolucion de conflictos comunitarios

Desde 2019, el Poder Judicial del Estado de México ha impulsado el
acceso a la justicia mediante la solucién de conflictos a través de los
Centros de Paz y Didlogo, que brindan sus servicios en las comunidades
indigenas de varios municipios del estado, contando actualmente con
cuatro Centros Comunitarios de Paz y Didlogo ubicados en Acambay,
Ocuilan, Zinacantepec y Capulhuac.

V.IV. Prevencion de la violencia y la delincuencia

Si se advierte que el conflicto es inevitable en las relaciones sociales y que
puede adoptar un curso constructivo o destructivo, y se toma en
consideracion lo dispuesto por el articulo 1, fraccién I, de la Ley de
Mediacion, Conciliacion y de Promocion de la Paz Social para el Estado de
México, que establece que parte del objetivo de estos mecanismos
pacificos es fomentar la cultura de paz y de restauracién de las relaciones
interpersonales y sociales, se puede identificar su funciéon preventiva
respecto de la violencia y la delincuencia. El conflicto es un fenémeno que
ofrece a las personas que lo experimentan la oportunidad de elegir
resolverlo contenciosa o pacificamente. La eleccién contenciosa
conducira a posibles actos de violencia y a la comisiéon de delitos. La
eleccién pacifica supone una solucion genuina del conflicto que sustituye
la discusion por el didlogo, la agresion por el reconocimiento y la
instancia judicial por los MASC, lo que constituye la mejor opcién para
que las personas puedan expresarse, escucharse y comprenderse,
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considerando, respetando y apreciando los intereses y las necesidades
mutuas.

V.V. Fortalecimiento del tejido social y la confianza en las
instituciones en el contexto estatal

No hay mejor justicia que aquella que satisface las necesidades de las
personas y no hay modo mejor de hacerlo que cuando las personas eligen
su propia justicia. Las leyes federales y estatales que regulan los MASC
son de orden publico e interés social; es decir, deben contribuir a la
consecucion y mantenimiento del bien comun y, de hecho, lo hacen, dado
que dichos mecanismos constituyen formas convenientes y benéficas de
transitar el conflicto, de caracter educativo y reparador, que trascienden
en la conducta de las personas y tienden a replicarse socialmente. En el
estado de México, a través del Centro de Mediacién, Conciliacién y de
Justicia Restaurativa del Poder Judicial, las personas deciden cémo
quieren resolver sus conflictos y disefian en conjunto su justicia
personalizada, sin imposiciones, de manera pronta, expedita y con la
misma fuerza vinculatoria de una sentencia.

V.VI. Impacto en la reparacion del dafio a las victimas

Los mecanismos autocompositivos han contribuido a facilitar el
cumplimiento del derecho constitucional de las victimas a ser reparadas
por los dafios derivados del delito, sustentado en el articulo 20, inciso C),
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual sefala: “Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion
del dano, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacién si ha emitido una sentencia condenatoria”. Para ello, la
persona facilitadora estd facultada legalmente para llevar a cabo los
procedimientos restaurativos necesarios a fin de obtener, por parte del
ofensor, el reconocimiento y la actitud de responsabilidad frente al delito
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y sus efectos dafiinos en perjuicio de la victima y lograr la reparacion del
dario, tal como lo establece el articulo 82 de la LGMASC.

Los procesos o practicas restaurativas se podran llevar a cabo a
través de cualquier metodologia que, a juicio de la persona
facilitadora y especializada, produzca resultados restaurativos,
entendiéndose como tales el reconocimiento de la
responsabilidad, la reparaciéon del dafio, la restituciéon de
derechos o el servicio a la comunidad, siempre bajo una
expectativa de no repeticion, ello encaminado a atender las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las
partes. Los Centros Publicos y Privados en el ambito de sus
respectivas competencias deberan ofrecer practicas restaurativas.
Los convenios logrados se regularan de conformidad con el
Capitulo VII de la presente Ley.

V.VIIL. Analisis de datos estadisticos sobre el uso de los MASC

Segun el Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal y Estatal
2024, correspondiente al afilo 2023, “el presupuesto ejercido por los
organos especializados o unidades administrativas especializadas en
justicia alternativa fue de $723,365,592.00. Los 6rganos especializados
que ejercieron mayor presupuesto fueron: Jalisco (16.0 %) y el estado de
México (13.8 %)".22 Asimismo, durante 2023, en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, el estado de México fue la
segunda entidad federativa con mayor nimero de expedientes abiertos.23
Estos datos dan cuenta del alcance que los MASC han tenido durante los
ultimos tres afos en el estado de México, pues han contribuido, desde sus
inicios, a la despresurizacion de la carga laboral judicial, al cumplimiento
del derecho de acceso a la justicia y a la recuperacién de la confianza
social, ademas de favorecer el desarrollo de las personas y su

22 Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal y Estatal 2024: Presentacién de
resultados generales, 92.
2 Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal y Estatal 2024: Presentacién de
resultados generales, 96.
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autosuficiencia procesal, asi como la construccién de la cultura de paz y
el logro y mantenimiento del bien comun.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Para robustecer la implementacion de los MASC en el estado de México
se requiere una estrategia integral que abarque la difusién e informacion
continua a la ciudadania sobre sus beneficios y accesibilidad,
desmitificando la idea de que Unicamente el juicio resuelve conflictos.
Paralelamente, es crucial invertir en la capacitacién y especializacién de
personas facilitadoras y mediadoras, asegurando su profesionalismo y la
calidad de los procesos. Asimismo, se debe fortalecer el vinculo entre el
Poder Judicial, los centros publicos y privados encargados de la gestion
pacifica de conflictos y la sociedad civil, para generar un flujo constante
de casos y construir una cultura de paz. Finalmente, resultan
indispensables la evaluacién y el seguimiento constantes de los
resultados de los procedimientos de justicia alternativa, lo que permitira
identificar areas de mejora y consolidar su eficacia como una via real y
confiable para la resolucién de controversias.

La capacitacion y profesionalizacion de facilitadores y mediadores a nivel
estatal resultan cruciales para el fortalecimiento de los MASC. Al invertir
en la formacion continua y especializada, se promueve una mayor calidad
de los procesos para el acceso a una justicia mas pronta y completa en el
estado de México.

VLI. Difusion y promocion de los MASC entre la poblacion del estado
de México

El fortalecimiento de los Centros de Paz y Dialogo en las comunidades
indigenas del estado de México representa una estrategia crucial para la
construccion de la armonia social y el respeto a la diversidad cultural. Su
consolidacion no solo facilita el acceso a la justicia desde una perspectiva
culturalmente pertinente, superando barreras lingiiisticas y geograficas,
sino que también reconoce la dignidad de las personas indigenas en su
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forma de hacer justicia de manera pacifica, valorando sus tradiciones y
fortaleciendo el tejido social al interior de las comunidades. Invertir en
su desarrollo y sostenibilidad es fundamental para garantizar la paz, la
inclusién y el pleno ejercicio de los derechos de los pueblos originarios
en el estado de México.

El impacto de la justicia autocompositiva se refleja en el creciente
nimero de casos que se resuelven a través de la mediacién y la
conciliacidn, evitando asi largos y costosos litigios. Los mexiquenses han
encontrado en estos mecanismos una oportunidad para solucionar sus
diferencias de manera mas eficiente y con un mayor grado de satisfaccion
respecto de los resultados.

Para fortalecer dichos mecanismos en el estado de México, se requiere
una visién integral que abarque tanto reformas legislativas como
politicas publicas efectivas. Es fundamental continuar impulsando
reformas a los cédigos o leyes de procedimientos civiles y familiares y
armonizar la Ley de MASC para el estado de México con la ley general
para asegurar su eficaz operatividad. Estas reformas deben contemplar
la obligatoriedad de la informacién sobre los procedimientos
alternativos en todas las etapas procesales.

VII. CONCLUSIONES

VILI. Recapitulacion de los puntos clave

Los procedimientos pacificos de solucion de conflictos revisten una
importancia trascendental para la transformacion del sistema de justicia
en el estado de México. Suimplementacion y fortalecimiento representan
una via eficaz para construir una justicia mas pronta, accesible y
adaptada a las necesidades de la ciudadania; ademas, contribuyen a que
los 6rganos jurisdiccionales se enfoquen unicamente en los asuntos que
exigen su intervencion, reduciendo significativamente la carga de trabajo
del sistema judicial tradicional, agilizando los procesos y disminuyendo
los tiempos de espera. Los mecanismos alternativos son promotores
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sociales de una cultura de paz, didlogo y colaboracion, en la que los
participantes son los protagonistas en la busqueda conjunta de
soluciones a sus conflictos, mediante la construccion de acuerdos
satisfactorios, contribuyendo asi a la reconstruccidn del tejido social y al
fortalecimiento de la confianza en las instituciones.

La flexibilidad y adaptabilidad de los MASC permiten abordar una amplia
gama de conflictos, desde controversias vecinales hasta disputas
mercantiles, familiares y penales. Su enfoque en la reparacion del dafio y
en la busqueda de soluciones creativas y personalizadas los convierte en
herramientas valiosas para lograr una justicia mas integral y
restaurativa. El estado de México ha logrado avances relevantes en la
promociéon y regulacion de los referidos mecanismos, lo cual es
fundamental para consolidar un sistema de justicia moderno, eficiente y
cercano a la ciudadania.

VILIIL Reflexion sobre el futuro de los MASC en el contexto estatal

Los procedimientos pacificos de solucién de controversias son una forma
flexible y efectiva mediante la cual las personas pueden acceder a la
justicia con la garantia de obtener resultados satisfactorios. Dichos
resultados deben atender las necesidades especificas que emergen de los
diferentes conflictos y ajustarse al concepto de «justicia» de cada
persona, asi como al significado que la realidad contextual y cultural de
cada individuo le imprime a esa palabra. En materia autocompositiva,
mas que las y los abogados o las autoridades, son las personas quienes,
entre el origen del conflicto y la expectativa de solucion, conocen el
significado de «su justicia» y los alcances de «su necesidad».

A mas de veinte afios de la practica de la justicia autocompositiva en
territorio mexiquense, siguen siendo muchas las personas que aun
desconocen su existencia y sus alcances. Para llegar a esas personas,
cubrir cada vez mas sectores sociales y lograr erradicar Ila
desinformacién, es necesario continuar fortaleciendo los mecanismos
extrajurisdiccionales que forman parte del sistema juridico mexiquense,
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y que la ley pone a disposicion de las personas a fin de garantizar el
derecho de acceso a la justicia. Para ello, se propone que las autoridades
e instancias competentes continden fortaleciendo y promoviendo la
justicia autocompositiva y que se asegure el adecuado desarrollo de los
procedimientos relativos, con base en una filosofia de colaboracién libre,
responsable, constante, inclusiva y pedagogica, que brinde la posibilidad
de hacer de cada sesi6on de mediacién o conciliacién, y de cualquier
interaccion social, un espacio apropiado para educar para la paz, en el
que la informacion y el conocimiento se transmitan de persona a persona
mediante el aprendizaje experiencial, y los fundamentos teéricos de los
mecanismos de solucién pacifica se legitimen con el ejemplo practico,
capitalizando el poder del didlogo en favor del bien comun.

En concordancia con las ideas precedentes, se considera que
sustantivamente el presente y el futuro de los mecanismos alternativos
de solucién de controversias radican en las personas y en su capacidad
para elegir la ruta para resolver sus conflictos, correspondiendo al Estado
la operatividad efectiva de esas elecciones
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recorded the enrollment of 1,708 students, only one of whom was a woman.
During this time, the institution served as an academic and professional
benchmark for the legal profession in Mexico City and in the country as a
whole, bringing together a socially and regionally diverse student body.
This paper analyzes the academic records of 90 students originally from
the State of Mexico enrolled at the ENJ during those years, with the aim to
research the formative process of the legal profession in the State of Mexico.
It also seeks to contribute insights to the fields of the history of law, the
legal profession, and justice in Mexico.

KEYWORDS: Legal profession, legal education, State of Mexico, National
School of Jurisprudence, Scientific and Literary Institute.
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I. INTRODUCCION

En un texto que suma treinta afios desde su publicacidn, Mariano Peset
apuntaba la necesidad de ampliar la reflexion historica para comprender
diversas dindmicas inherentes a la educacién universitaria. El analisis de
las series matriculares se sugirid6 entonces como una metodologia
pertinente para el desarrollo de estudios sobre la historia de la
educacion, formacion profesional y de las instituciones, lo mismo que de
las disciplinas en particular: “las series de estudiantes y su distribucion
nos proporcionan una vision de los escolares en el tiempo. Las
variaciones nos sirven para descubrir la vida, la respiracion de la
institucion universitaria, de sus variables y dimensiones”.1

Desde aquel momento y para el caso de México, importantes estudios
han planteado interpretaciones y analisis sobre la universidad, sus
facultades, docentes y vida académica, asi como sobre sus trayectorias

1 Mariano Peset, “Historia cuantitativa y poblacién estudiantil”, en Enrique Gonzalez y
Margarita Menegus (coords.), Historia de las universidades modernas en
Hispanoameérica. Métodos y fuentes, (México: UNAM, 1995) 30.
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en los contextos novohispano, del liberalismo decimonoénico o del siglo
XX.2 Asimismo, los aportes de investigaciones para distintas areas
geograficas de la republica han posibilitado acercamientos que permiten
comprender fendmenos paralelos y sus divergencias.

Para la historia del derecho y de la abogacia, la exploracidn de variables
relacionadas con el nimero de estudiantes, su distribuciéon por afios
escolares, titulacién y desercion escolar resulta de interés y utilidad para
comprender la trayectoria formativa de una profesion con gran tradicion
en México y que, en las altimas décadas, se ha convertido en una de las
carreras que un mayor numero de personas estudia en el pais.3 El
desarrollo de este trabajo se inscribe en dichas inquietudes.

Para ello, con fines de analisis histérico y a la luz de la linea tematica del
dossier sobre historia de la justicia en el estado de México, se indaga en
la composicidn de la matricula de la EN]J para identificar a los estudiantes
nacidos en la entidad mexiquense y que desarrollaron los estudios de
derecho en la Ciudad de México. Esta aproximaciéon ubica de forma
pormenorizada trayectorias académicas y personales, con el objetivo de
describir el contexto escolar al que se vincularon, destacar aspectos
especificos de los alumnos y egresados y, con ello, se propone un
acercamiento a la abogacia mexiquense de finales del siglo XIX y
principios del XX.

El arco temporal de la investigacion se ubica entre el momento de
fundacién de la ENJ en el afio de 1867 y aquel en que una crisis
institucional llevo, en 1912—en pleno contexto revolucionario—, a la
desercion, suspension o expulsion de alumnos de esta institucion que

Z Por ejemplo, los tomos que integran Cdtedras y catedrdticos en la historia de las
universidades e instituciones de educacion superior en México, (México: UNAM, 2016).
Obra coordinada por Maria de Lourdes Alvarado y Leticia Pérez Puente. Asimismo,
Enrique Delgado y Armando Pavdn (comps.), La autonomia universitaria en México,
(México: UNAM, Universidad Auténoma de San Luis Potosi, 2018).

3 Véase Jessica Colin, “Derecho en México, ;una profesién sin control?”, en Estudios de
Derecho internacional y Derecho interno, Blanca Yaquelin Zenteno, (coord.), (México:
Fontamara, 2024) 60-87.
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habfan manifestado su desacuerdo frente a los destinos de la
administracion escolar encabezada por Luis Cabrera. Estos
acontecimientos fueron determinantes en la fundacién de la Escuela
Libre de Derecho, centro académico del que egresaron tres alumnos
mexiquenses después de su baja de la ENJ.

II. CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES Y FORMATIVAS*

La ensefianza del derecho en México goza de una importante tradicion
que se remonta hasta el periodo novohispano. Con la fundacién de la Real
y Pontificia Universidad de México en septiembre de 1551, comenz6 el
andar institucional que procuré la formacién de abogados en tierras
americanas, a semejanza de la ensefanza universitaria que acontecia al
otro lado del Atlantico. Las constituciones y estatutos de la Universidad
de Salamanca fueron el sustento orgdnico que debieron observar las
facultades de canones y leyes de la Real Universidad de México en la
imparticidn de las respectivas catedras desde enero de 1553.5

Durante aquellos afios también se fundaron instituciones colegiales que
dieron cabida a los estudios de derecho, cuyo reconocimiento quedo
sujeto a la potestad universitaria. En la Ciudad de México, el Colegio de
San Ildefonso fue uno de estos establecimientos, cuya vida se prolongo
entre los afios de 1588 y 1867, institucion educativa jesuita que, entre
decretos reales, cambios de regimenes de gobierno y el paulatino
afianzamiento de la vida independiente del pais, tuvo que sortear
diversos embates que sus alumnos padecieron en igual medida. La

4 El desarrollo de este apartado ha sido parcialmente publicado en Jessica Colin, “La
educacién juridica en México. Practicas y saberes desde la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, 1867-1897", en Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo
LXXII, Nimero 284, México, UNAM, septiembre-diciembre (2022): 419-451.

5 Lucio Mendieta, Historia de la facultad de Derecho, (México: UNAM, 1975) 66. Rafel
Sanchez, “Sintesis sobre la Real y Pontificia Universidad de México”, en Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, vol. X1V, (México: UNAM, I1], 2002) 265-342.

6 Georgina Flores y Ménica Hidalgo (editoras), El Colegio de San Ildefonso de México.
Documentos de fundacién y reglamentos (1573-1867), (México, UNAM, IISUE, 2010) 11-
13.
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variacion en la matricula estudiantil durante esa época asi lo sugiere.”
Hacia 1865 la ensefianza juridica en la capital del pais atravesé por
momentos sumamente precarios que no encontrarian un nuevo esquema
de regularizacion sino con la expedicion de la Ley Organica de
Instruccién Publica para el Distrito Federal, del 2 de diciembre de 1867,
bajo la presidencia de Benito Juarez.

El referido cuerpo legal desmantel6 y fund6 instituciones al unisono,
pues con esta ley desapareci6o el Colegio de San Ildefonso como
institucion de ensefianza superior de raigambre novohispana, pieza
importante en el esquema de educacion juridica del pais, para dar paso a
la fundacién de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, que a partir de
entonces ocupd con preponderancia un lugar en la ensefianza del
derecho. El articulo 9 del ordenamiento estableci6 las catedras que, a
partir de 1868, debieron impartirse en la escuela, mientras que los
articulos 20, 21y 24 precisaron aquellos aspectos relativos a los tramites
de inscripcidn, la verificacién de exdmenes parciales y la obtencién del
titulo de abogado.

Estas prescripciones fundacionales y de orden administrativo fueron, en
principio, la base que hubo de sostener el nuevo disefio institucional
vinculado a la ensefianza juridica en la Ciudad de México, se traté de un
modelo que pervivio con ligeros cambios entre 1868 y 1907, y en una
dindmica mucho mas acelerada de transformacion entre 1911y 1929, sin
soslayar el cambio social y politico por el que transitd el pais durante ese
periodo. Esta trayectoria arropé a un importante nimero de abogados y
abogadas en ciernes, de los que cabe preguntarse sobre su devenir y, a
partir de ello, conocer los entresijos de la instruccion juridica en relacién
con sus personajes: cuantos alumnos matriculd la ENJ y cuantos

7 Para el caso de la Real y Pontificia Universidad, remito al trabajo de Mariano Peset,
Maria Fernanda Mancebo y Maria Fernanda Peset, “La matricula universitaria de
México durante el siglo XVIII”, en Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija de Estudios
sobre la Universidad, n. 2, (Madrid, 1999) 83-110. Asimismo, véase Carlos Tormo, “La
abogacia en transiciéon: continuidad y cambios del virreinato al México independiente”,
en Estudios de historia novohispana, n. 45, (México, 2011) 81-122.
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obtuvieron titulo profesional, quiénes fueron dichos alumnos, qué rasgos
demograficos es posible identificar del conjunto, cémo fue su aprendizaje
desde el espacio formativo de las aulas, son algunos cuestionamientos de
relevancia para el analisis histérico de la abogacia, en tanto elementos
que apuntan a problematizar nociones sustantivas de la profesién y su
funcién en entornos complejos.

De acuerdo con Diaz Covarrubias, la formacién de abogados en México
hacia el ultimo tercio del siglo XIX presentaba un indice considerable de
preferencia en comparacion con otros ambitos de educacion profesional,
como la medicina, la farmacéutica o la ingenieria. En palabras del autor,
dicho fendmeno se explicaba porque la educacién juridica se percibia
como aquella con contenidos “bastante completos”.8 Esta concepcion se
afianzaba, segin su interpretacion, en una tradicion sociocultural de muy
larga duracién que habia cobrado impulso con los gobiernos
independientes que, en apariencia, habian procurado el buen orden de la
abogacia y su mejoramiento a través de diversos medios normativos e
institucionales.?

Este punto de vista sugiere que el supuesto interés generalizado del que
gozaban los estudios juridicos en el pais habia repercutido en una mayor
oferta educativa y, por ende, en un mayor numero de estudiantes
inscritos para dicha carrera, especialmente en la Ciudad de México. Datos
oficiales indican que entre 1889 y 1899 la matricula de la ENJ pas6 de
116 a 231 alumnos inscritos. En cuanto a los alumnos titulados, en 1889

8 José Diaz, La instruccidon ptiblica en México. Estado que guardan la instruccién primaria,
la secundaria y la profesional en la Reptiblica. Progresos realizados, mejoras que deben
introducirse, (México: Imprenta del Gobierno, en Palacio, 1875) 240-242.

9 Sobre esta afirmacién y posible cuestionamiento, véase el caso del [lustre y Nacional
Colegio de Abogados de México. Organizaciéon que precisamente durante el siglo XIX
observo la gradual desarticulacidn de sus intereses gremiales, entre ellos, la colegiacién
obligatoria. Para una lectura puntual del tema: Oscar Cruz, “El Ilustre y Nacional Colegio
de Abogados de México en el siglo XIX”, en Estudios para la historia de la abogacia en
México. Hombres de toga, Alejandro Mayagoitia, Oscar Cruz, Mario A. Téllez G. y Jessica
Colin, (México: UNAM, II]J, UAM-Unidad Cuajimalpa, Ilustre y Nacional Colegio de
Abogados de México, 2022).
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egresaron 9 abogados y en 1899 lo hicieron 23,10 periodo que
correspondid al ingreso y egreso de la primera alumna de la escuela,
Maria Asuncién Sandoval.l!

Sin perder de vista esta presunta suma de anhelos académicos en torno
a la EN]J, cabe advertir que también se trat6 de una institucién que
aglutind inercias e intereses de la mas diversa indole. Alfonso Reyes
recordaria que, entre los alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria,
“no pocos optaban por la [carrera] de abogado, la mas ostensible
entonces, asiento de preferencia para el espectaculo de la inminente
transformacién social, asiento que permitia facilmente saltar al
escenario. La opinién lo esperaba todo de los abogados”.1% La referencia
destaca el lugar privilegiado de la escuela en la formacion de abogados e,
incluso, por qué no, como plataforma personal de aspiraciones
especialmente politicas.

El testimonio y los datos cuantitativos antes referidos, si bien deben
contrastarse con mayores elementos de andlisis y evidencia empirica,
llevan a problematizar aspectos cardinales de conjunto sobre la
capacidad institucional de la EN] para dar cabida a nutridas generaciones
de alumnos, asi como sobre su manejo sustantivo en la matriculacion, el
seguimiento escolar y la formacion académica. Aspectos de gran relieve
si se considera que, afio con afio, en promedio, el numero de ingresos
superaba en dos terceras partes al egreso.

10 Breve noticia de los establecimientos de instruccién dependientes de la Secretaria de
Estado y del Despacho de Justicia e Instruccién Publica, (México, 1900) 41.

11 Véase Jessica Colin, “A la conquista del Derecho. Las primeras alumnas y abogadas en
la Ciudad de México, 1892-1926", en Revista de Investigaciones Juridicas, Nimero 47,
México, Escuela Libre de Derecho, Tirant lo Blanch, (2023): 145-166.

12 Cita en Jaime del Arenal, «“Que con esto obrara en justicia”. Un inédito juvenil y muy
juridico de Alfonso Reyes», en Historia Mexicana, vol. 70, nim. 2 (278), México, El
Colegio de México, octubre-diciembre de (2020): 895-896. Asimismo, en relaciéon con
otro abogado destacado y sus motivos para elegir la ENJ, véase Ménica Blanco, Historia
de una utopia. Toribio Esquivel Obregdn (1864-1946), (México, El Colegio de México,
UNAM, 2012) 41-43.
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Por esta razon, la reflexion en torno a la matricula escolar debe realizarse
sin perder de vista los propositos formativos de un lugar particularmente
dedicado a la ensefianza juridica como la EN]J. Con las reformas al plan de
estudios a principios del siglo XX, las autoridades escolares aspiraron a
que la escuela dejara “de ser una institucion simple destinada solo a crear
litigantes fuertes en los cédigos y capaces de no perderse en sus
laberintos, y comience a aspirar a formar abogados y a hacer progresar
las ciencias juridicas. Por este ultimo concepto, ascendera de su caracter
inferior de formadora de litigantes y jueces, a otro superior y realmente
cientifico”.13

Miguel Macedo sefial6 que los cambios de la sociedad en el siglo XX
tenian como consecuencia que la misién social del abogado también se
transformara, adquiriendo una mayor importancia y trascendencia. El
eminente profesor de derecho penal concebia al profesional del derecho
ya no como conductor o administrador de litigios, sino como director de
un orden intelectual y moral.1# Con ello, en el contexto de su discurso, el
jurista hacia explicitos los aparentes signos de agotamiento de un
paradigma que mantenia a la abogacia mexicana entre la herencia del
pasado y los albores de una nueva doctrina,5 en la cual los catedraticos
desempefiaban un papel principal en los propoésitos de transformacion
propios del nuevo siglo.

Esta reflexion conduce a indagar, como se ha sefnalado en las lineas
anteriores, en la matricula escolar de la EN]J, en la cual los abogados en
formacion abrevaron de un sistema de pensamiento y de la influencia
que este ejercio, en mayor o menor medida, en su trayectoria académica,

13 En Mendieta y Nuflez, Historia de la facultad de Derecho, 135.

14 En el mismo sentido puede leerse la reflexiéon de Manuel Torres Torija quien apunt6
que la escuela debia formar alumnos en una “educacién completa, sea fisica, intelectual
y moral”. Véase La educacion laica. Discusion sostenida en el 20. Concurso Cientifico
Nacional con relacion a las memorias presentadas por los sefiores Ricardo Gomez, Manuel
Torres Torija, Luis E. Ruiz y Miguel S. Macedo, (México: Oficina Tip. de la Secretaria de
Fomento, 1898) 8-9.

15 Juan Ricardo Jiménez, Formacidn y discurso de los juristas. Estudios y exdmenes
recepcionales de los abogados en Querétaro en el siglo XIX, (México: Miguel Angel Porra,
Universidad Auténoma de Querétaro, 2008) 8.
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aun cuando fuera parcial, y en su propio ejercicio profesional una vez
titulados.

Un editorial del diario La Industria Nacional aludi6 a la importancia de
renovar de manera constante los programas de estudio “segin el
movimiento cientifico o literario que aumenta cada dia”. Esta postura
propugnaba por la libertad de catedra y las facultades que debian tener
los profesores para fijar los contenidos de estudio sin intervencion del
gobierno. Desde el punto de vista de la prensa, algunos programas de la
EN]J debian revisarse porque la simple lectura de las leyes no resultaba
suficiente para la formacién de los abogados que, de seguir esa linea de
estudio, “poco se distinguira[n] del tinterillo”.1¢ La critica a la ensefianza
del derecho se resumia, por ende, en que “la ciencia de las leyes no
consiste en saberlas de memoria, sino en penetrarse bien de la fuerza y
alcance de sus prescripciones”.l” Cabe mencionar que entre 1867 y 1907
los distintos planes de estudio que tuvieron vigencia en la EN]J sefialaron
una temporalidad de seis afos para la formacion de los alumnos en
abogacia, esquema que fue modificado con el plan de estudios de 1907,
el cual la redujo en un afio.

;Cudl era entonces el objetivo de la educacién juridica durante esa época
y, en particular, la que se impartia conforme a los planes y programas de
estudio de la ENJ? De acuerdo con Bibiano Beltran, catedratico de
derecho constitucional y administrativo de esta institucidn, la educaciéon
que recibian los alumnos seguia, desde su punto de vista, un método de
enseflanza “clasico” que, al no ser superficial o enciclopédico, sino
metddico, analitico y filoso6fico, en virtud de la calidad docente y de los
contenidos, permitia posicionar a la Escuela Nacional como el recinto
natural del que egresaban destacados abogados. La reflexion del

16 Tinterillo o huizachero fueron términos comunes durante la época para denominar a
aquellos individuos que sin formaciéon o acreditaciéon oficial como abogados se
desempefiaban como tales en el foro. Véase Andrés Lira, «Abogados, tinterillos y
huizacheros en el México del siglo XIX», Memoria del I1I Congreso de Historia del Derecho
Mexicano, (México: UNAM, 1984).

17 Tomas Eguiluz, «La ensefianza oficial», La Industria Nacional (México, 1880) p. 1.
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profesor no deja lugar a dudas del importante papel que esta institucion
tuvo durante el periodo (y aun afios después) al constituirse como el
alma mater de un gran numero de profesionales del derecho
incorporados a la funcion publica como diplomaticos, gobernantes,
juzgadores y jurisconsultos.18

En este sentido, destaca de igual forma la reflexion del jurista Jacinto
Pallares, quien sefial6 que la educaciéon que recibian los alumnos en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia era “vasta” segin dos series de
conocimientos: unos de riguroso orden cientifico, y otros de “arte del
raciocinio juridico”. Desde su perspectiva, entre los primeros se
encontraban los contenidos de las catedras de economia politica, de
principios de legislacion, de filosofia e historia del derecho y de medicina
legal; mientras que entre los segundos se ubicaban los de derecho patrio
(con sus diversas ramificaciones), legislacion comparada y derecho
romano, materias que consideraba “base y coronamiento de todo estudio
juridico”.1? La frontera entre ambas esferas del conocimiento radicaba en
su sentido practico: sin una sélida comprension del derecho (a través de
su historia y de su reflexiéon filoso6fica), no podria augurarse una
fructifera carrera en los tribunales, pues se careceria de criterio para leer
y aplicar los cédigos. En suma, de acuerdo con estas reflexiones de la
época, del abogado se esperaba conocimiento y criterio, no simple
recitacion de preceptos juridicos, de ahi el aparente prestigio de la ENJ.

Estos breves apuntes sugieren tan solo una explicacion para comprender
por qué, durante aquellas décadas, 1,708 estudiantes realizaron sus
estudios profesionales de derecho en la ENJ. Se trata de una hipétesis
que, para el caso particular de alumnos nacidos en el estado de México,
acentua una movilidad en términos de colindancia geografica o regional,
reflejo, en igual medida, de contextos politicos especificos de la entidad

18 «Discurso pronunciado por el Lic. Bibiano Beltran al comenzar el curso escolar en la
Escuela de Jurisprudencia», El Foro (México, 1883) 30.

19 «Discurso pronunciado por el Lic. Jacinto Pallares en la Escuela de Jurisprudencia al
inaugurarse los estudios del afio escolar 1884», El Foro (México 1884) 251. Es
reproduccidn del discurso de la sesion celebrada en enero de ese afio.
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mexiquense que, por momentos, interrumpieron la trayectoria
institucional del Instituto Cientifico y Literario del estado, centro
formativo estatal de los abogados.

Mario Téllez ha sefialado que para las ultimas décadas del siglo XIX
fueron promulgadas dos importantes disposiciones vinculadas con la
formacion de los abogados en el estado de México: la Ley Orgdnica del
Instituto Literario de 1872 y la Ley Orgdnica del Instituto Cientifico y
Literario de 1898. Sin embargo, advierte que entre 1881 y 1889 los
estudios de jurisprudencia desaparecieron de los planes académicos en
la entidad, sin que puedan precisarse las razones del gobierno local para
tal decision; algunas hipdtesis apuntan a la insuficiencia de recursos
econdmicos, mientras que otras indican que los estudiantes locales
preferian la movilidad a la Ciudad de México porque la carga académica
era menor. “Tal vez ambas explicaciones tienen algo de verdad. No
obstante, son simples conjeturas”.20

Este episodio, si bien impide constatar empiricamente un aumento
significativo de la matricula en la EN]J de alumnos mexiquenses, sugiere
algunas aproximaciones. De los 90 estudiantes inscritos entre 1867 y
1912, trece lo hicieron durante los afios en que el Instituto Cientifico y
Literario del Estado de México cerré sus puertas a los estudios de
jurisprudencia. En los afios 1884 y 1887 se registrd el mayor numero de
inscripciones, con tres alumnos en cada uno de ellos, mientras que en
1882 y 1883 no se registraron ingresos.

El apartado siguiente concentra con mayor detalle la informacién de
archivo recabada en torno a los 90 alumnos de referencia. Los datos
corresponden principalmente a investigaciones realizadas en los libros
de inscripciones de la EN]J por afo escolar y a los expedientes de cada

20 Mario A. Téllez, “La formacién de los abogados en el estado de México en el porfiriato”,
en Trabajos de revisién del cédigo penal. Proyecto de reformas y exposicién de motivos
(1903-1912). Estudios criticos y edicion facsimilar, Jessica Colin, Rafael Estrada y Mario
A. Téllez, (coords.), (México: Tirant lo Blanch, Poder Judicial del Estado de México,
2023) 58y 63.
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alumno resguardados en el Archivo Histérico de la UNAM (IISUE-
AHUNAM).21 Cabe sefialar que, aun cuando la consulta de archivo ha sido
rigurosa y pormenorizada, es preciso reconocer los limites de la
documentacion disponible. Frente a estas dificultades propias del
estudio siempre inacabado de los personajes, quedan abiertas otras
posibilidades de acercamiento histérico.

I1I. LA MATRICULA MEXIQUENSE

El cuadro 1 concentra los nombres en orden alfabético de los alumnos
mexiquenses inscritos entre 1867 y 1912 en la ENJ. En algunos casos ha
sido posible precisar no solo el afio de nacimiento sino también el de
defuncion, con el propoésito de trazar, en lo posible, las trayectorias de
vida. La indagacion de archivo permitié corroborar y completar datos
filiatorios, con los nombres del padre y la madre de los estudiantes, el
municipio en el que nacieron, el afio de ingreso y el afio en que algunos
de ellos presentaron el examen profesional ante el sinodo que los aprob6
como abogados. Al final del cuadro se incluye la simbologia.

Cuadro 1. Alumnos matriculados en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia entre 1867 y 1912, nacidos en el estado de México

Aiio d Afio d
N. Nombre Padre Madre Municipio i node . no _G,E
ingreso titulacion
Antonio
Miguel Fl i 1900
1 Aguilar Gil A liil;Zr G(i)lrleza Huehuetoca 1894 (junio)
(1872-1963) & ’
Mariano
Albarran José Ignacia .
2 Beiza Albarran Beiza Calimaya 1891
(1864-1900)
Vicente
Albiter Primitivo Adelaida
Tejupil 1902 X
Castafieda Albiter Castafieda ejuptico
(1874-;7)

21 Agradezco al historiador Anibal Pefia Gémez la colaboracién en la consulta de
expedientes por alumno para la realizacién de esta investigacion.
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10

11

12

13

Nombre

Alfredo
Arratia Diaz
(1875-1926)

Alfonso

Arriaga

Uribe
(1867-1937)
Esteban
Ballesteros
Vértiz
(1877-1932)
Romualdo
Maria

Beltran

Gonzalez

(¢18407?-

1922)
Alberto
Benavides
Zuniga
(¢18617?-
1904)
Jesus
Bonaga
Lépez
(1890-1925)
Alberto
Cardenas

Lailson
(1853-1919)

Amador

Castafieda
Jaimes
(1871-1934)
Alfonso
Maria Diaz

Gonzalez

(1861-1904)
José
Teodoro
Diaz
Gonzalez

Padre

Andrés
Arratia

Jesus
Arriaga
Albarran

Emilio
Ballesteros

Miguel
Beltran

José de
Santiago
Benavides

Celso
Bonaga

Agustin
Cardenas

Manuel
Castafieda

Lic.
Prisciliano
Maria Diaz

Gonzélez

Lic.
Prisciliano
Maria Diaz

Gonzalez

Madre

Jacoba Diaz

Asuncion
Uribe

Mariana
Vértiz

Dolores
Gonzéalez

Maria
Feliciana
Zuiiga

Mercedes
Lépez

Natalia
Lailson

Josefa
Jaimes

Tirsa
Gonzalez
Aragbn

Tirsa
Gonzalez
Arag6n

Municipio

Ixtlahuaca

Toluca

Valle de
Bravo

Tepetlaoxtoc

Cuautitlan

Almoloya de
Juarez

Toluca

Zacualpan

Toluca

Toluca

Afio de
ingreso

1899

1887

1897

1881

1911

1878

1892

1879

1872

Aiio de
titulacion

1901

(septiembre)

1891
(enero)

1902
(marzo)

1872
(mayo)

1887
(septiembre)

1898
(junio)

1883
(diciembre)
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Aiio d Aiio d
N. Nombre Padre Madre Municipio . node . no _G,E
ingreso titulacion
(1855-1873)
Tomas
Eguiluz José
f 1880
14 Morales Guadalupe Josefa Toluca 1878 .
j Morales (julio)
(¢18547- Eguiluz
1885)
Alejandro
Enciso
Feli Piedad
15 Eguiluz Ezclzz Eliﬂiz Texcoco 1903
(;18767- &
1916)
José
Crescencio
int M it 1873
16 Escalona Jacinto argflrl 4 Chimalhuacén 1868 .
) Escalona Cedillo (diciembre)
Cedillo
(1846-1907)
Delfino
17 Escamilla Franc1§co Vicenta Tenango del 1888 p
Maya Escamilla Maya Valle
(1863-;7)
Juan José
Espejo Ramoén Antonia
18 Tol 1900 X
Vilchis Espejo Vilchis oluca
(1881-1963)
Ramén
Espejo Ramoén Antonia ICZ
19 Tol 1901
Vilchis Espejo Vilchis oluca (1906)
(1879-1958)
Rafael
20 EsteYez Francisco ]uar?a Toluca 1884
Iglesias Estevez Iglesias
(1860-1895)
Isidro Fabela = Francisco
1 1
21 Alfaro Trinidad G“:&Zr‘;pe Atlacomulco 1901 (a?)(r)i?)
(1882-1964) Fabela
Francisco
Fl Fl i M 1 1
22 or,es orencio am,le a Texcoco 1895 ?00
Martinez Flores Martinez (septiembre)
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Nombre

Alfonso
Flores
Mirafuentes
(1886-;7)
José Galicia
Reyes
(77
Ignacio
Garcia
Escalona
(1862-1921)
Antonio
Maria
Gardufio
Gonzalez
(1865-1921)
Julio Giles
Castafieda
(1873-1904)
Fernando
Gonzilez de
Gonzalez y
Medina
(1865-1931)
Epigmenio
Gonzalez de
laVegay
Alvarez
(1859-1924)
Cruz
Gonzalez
Iniesta
(1877-1942)
Luis
Gonzalez
Urquiza
(¢18437?-
1901)
Rafael
Guzman
Garduno
(1861-1901)

Padre

Edmundo
Flores

Calixto
Galicia

Eusebio
Garcia

Felipe
Santiago
Gardufio

Antonio
Giles

José
Gonzalez
de
Gonzalez

Lic. Pedro
Gonzélez
de la Vega

Tomas
Gonzalez

Luis
Gonzalez

Lic. Simén
Guzman

Madre

Guadalupe
Mirafuentes

Carmen
Reyes

Luz
Escalona

Dolores
Gonzalez

Carmen
Castafieda

Manuela
Medina de
Gonzalez

Tomasa
Alvarez

Crisanta
Iniesta

Leocadia
Urquiza

Carmen
Garduio

Municipio

Toluca

Texcoco

Calimaya

Toluca

Tejupilco

Toluca

Toluca

Almoloya de
Juarez

Ocoyoacac

Toluca

Afio de
ingreso

1906

1898

1887

1887

1894

1884

1877

1898

1881

Aiio de
titulacion

1904
(abril)

1892
(junio)

1890
(julio)

1879
(enero)

1905
(mayo)

1875
(marzo)

1887
(junio)
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34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

Nombre

Julian
Hernandez
Padilla
(¢18787-;7)
Demetrio
Hinostroza
Mendoza
(1861-;7)
Julio Jiménez
Flores
(1872-1945)
Juan de Dios
Juarez Vital
(¢18517?-
1897)
Toribio
Juarez Vital
(¢18497-
1923)
Prudencio
Lépez
Garduno
(1887-1971)

José Lépez
Moctezuma
(1860-1927)

Ramoén
Lopez Ortiz
(1881-1905)
Ricardo
Lopezy
Parra
(1864-1924)
Antonio
Manero
Sudrez
(1885-1964)
Ignacio
Manjarrez
Camacho
(1845-1915)

Padre

Macario
Hernandez

José
Hinostroza

Fernando
Jiménez

Pedro
Juarez

Pedro
Juarez

Gregorio
Lopez

Lic. Pedro
Nolasco
Lopezy
Chacén

Maximo

Lépez

Pascasio
Lépez

Antonio
Manero

Mariano
Manjarrez

Madre

Catalina
Padilla

Luisa
Mendoza

Maria Diega
Flores

Secundina
Vital

Secundina
Vital

Maria de la
Cruz
Garduio

Maria de
Jesus
Moctezuma

Margarita
Ortiz

Rafaela
Parra

Dolores
Suarez

Lucia
Camacho

Municipio

Zumpango

Tenango del
Valle

Texcaltitlan

Tlalnepantla

Tlalnepantla

Amanalco

Toluca

Tenango del

Valle

Tlalmanalco

Toluca

Tenancingo
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Afio de
ingreso

1897

1888

1898

1876

1876

1911

1879

1899

1887

1912

Aiio de
titulacion

1906
(agosto)

1878
(abril)

1878
(junio)

1916
(agosto)

1882
(diciembre)

1893
(febrero)

1871
(mayo)
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44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

102

Nombre

Roman
Martinez
Lépez
(¢18417-
1915)
Rafael N.
Millan y Alva
(1869-;7)
Manuel
Miranda
Flores
(1888-1916)
Antonio
Miranda
Rubi
(1884-1921)
Rafael
Montes de
Oca Carrasco
(1849-;7)
Pedro
Ocampo
Bayardi
(1871-1901)
Telésforo
Ocampo
Bayardi
(1875-1940)
Ignacio
Olmedo Pifia
(1869-1939)
José Olmedo
y Lama
(1847-1912)
Agustin
Olvera
Mateos
(1880-1928)
Aurelio
Olvera
Rodriguez
(1868-;7)

Padre

Demetrio
Martinez

Félix Millan

Manuel
Miranda

Lic. Pascual
Miranda

José
Montes de
Oca

José Pedro
Ocampo

José Pedro
Ocampo

Juan
Francisco
Olmedo

Manuel
Olmedo

Lic. Jacinto
Olvera

Nicolas
Olvera

Madre

Gabriela
Lépez

Maria de
Jesus Alva

Soledad
Flores

Guadalupe
Rubi

Apolonia
Carrasco

Delfina
Bayardi

Delfina
Bayardi

Silveria Pifia

Pomposa de
la Lama

Guadalupe
Mateos

Luisa
Rodriguez

Municipio

Chalco

Tenancingo

Timilpan

Toluca

Lerma

Toluca

Toluca

Toluca

Toluca

Toluca

Zumpango

Afio de Afio de
ingreso titulacion
1871
(diciembre)
1909
1907 (abril)
1909 1912
(agosto)
1902 1908
(agosto)
1868
1896
1890
(febrero)
1895 1900
(marzo)
1895
1892
89 (febrero)
1868 1873
(enero)
1901 1907
(mayo)
1893 1899
(agosto)
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56

57

58

59

60

61

62

63

64

Nombre

Emilio Ordaz
Ordaz
(¢18477-
1906)
Pablo Ordaz
Ordaz
(¢18457-;7)
Guillermo
Ordorica
Manjarrez
(1874-1945)
Pedro
Ortega
Cejudo
(1882-1959)
Tranquilino
Ortegay
Juarez
(1876-1911)
Eduardo
Ortiz Lopez
(¢18497-
1918)
Francisco de
Asis Osorno
Lopez
(1848-1898)
Francisco
Javier
Osorno
Lépez
(1850-1909)
Carlos
Patifio
Roldan
(1877-1947)
Secundino
Pérez Farias
(;1878?-
1963)

Padre

Pedro
Ordaz

Pedro
Ordaz

Mauro
Ordorica

Pedro
Ortega

José Ortega

Cayetano
Ortiz

Lic. José
Francisco
Osorno

Lic. José
Francisco
Osorno

Carlos
Maria
Patifo

Norberto
Pérez

Madre

Maria Luisa
Ordaz

Maria Luisa
Ordaz

Gabriela
Manjarrez

Cruz Cejudo

Mariana
Juarez

Margarita
Lopez

Soledad
Lopez

Soledad
Lopez

Vicenta
Roldan

Virginia
Farias
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. Aiio de
Municipio .
ingreso
Zacualpan
Zacualpan 1868
Tenancingo 1895
Lerma 1907
Capulhuac 1902
Tenango del
1
Valle 868
Toluca 1868
Toluca 1869
Chalco 1904
Texcoco 1899

Aiio de
titulacion

1871
(febrero)

1901
(septiembre)

1912
(junio)

1872
(marzo)

1873
(diciembre)

1905
(junio)
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65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

Nombre

Ricardo
Ramirez
Mateos
(1848-1914)
Pablo
Rodriguez
Gonzalez
(1883-1966)
Alonso
Rodriguez
Miramén
(1856-1936)
Vicente
Rodriguez
Miramén
(1849-1928)
Antonio
Rojas
Gonzalez
(¢18637?-
1898)
Enrique
Rojas
Martinez
(1881-1955)
Antonio
Rojas
Vazquez
(¢18627-
1902)
Juan José
Rosell
Vallejo
(¢18477-
1907)
Alfonso de
Rosenzweig
Diaz
(1886-1963)
Leopoldo de
Rosenzweig
Diaz

Padre

Lic. Ignacio
Ramirez
Calzada

Nicolas
Rodriguez

Alonso
Rodriguez

Alonso
Rodriguez

Pascual
Rojas

Luis Rojas

Emigdio
Rojas

Juan
Rossell

Fernando
de
Rosenzweig

Fernando
de
Rosenzweig

Madre

Soledad
Mateos

Maria
Florencia
Gonzalez

Maria de los
Angeles
Miramo6n

Maria de los

Angeles
Miramé6n

Juliana
Gonzalez

Angela
Martinez

Maria
Vazquez

Ana Vallejo

Eudosia
Diaz

Eudosia
Diaz

Municipio

Toluca

Ozumba

Toluca

Toluca

Toluca

Toluca

Tlalnepantla

Tenancingo

Toluca

Toluca

Afio de
ingreso

1868

1911

1880

1869

1884

1902

1899tlal

1904

1911

Aiio de
titulacion

1871
(abril)

1884
(noviembre)

1873
(diciembre)

1889
(diciembre)

1907
(noviembre)

1871
(febrero)

1909
(junio)

ELD
(1915)
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76

77

78

79

80

81

82

83

84
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Nombre Padre
(1892-1962)
Abel C. )
Salazar Lic.
Lorenzo
Angulo Salazar
(1878-1925)
Benito
Sanchez Benito
Albarran Sanchez
(1884-;7)
Ramoén
Sanchez Benito
Albarran Sanchez
(1894-1959)
Eugenio
Sanchez
Bobadilla ;r‘:;?ez
(¢18857?-
1958)
M?anuel Mariano
Tapia Nova Tapia
(1846-1913)
Francisco
Tijera Genaro
Zenteno Tejera
(1858-1885)
Liborio P.
Tinoco Pedro
Jiménez Tinoco
(¢18657-;7)
Carlos
Francisco Benigno
Uribe .
Hidalgo Uribe
(1876-1960)
Ma.cedonlo Nicol4s
Uribe Islas Uribe
(1891-;7)
Julio Valle Santiago
Itzcoatzitl Valle

Aiio d Aiio d
Madre Municipio . noce . no _G,E
ingreso titulacion
Gregoria
Toluca 1899 X
Angulo
Marla} de 1911
Jesus Toluca 1906 (julio)
Albarran I
Marla,l de ELD
Jesus Toluca 1912 (1921)
Albarran
Encarnacién
Bobadilla Toluca 1909 X
Gertrudi
ertrudis Coatepec 1868 X
Nova
Carlota Toluca 1877
Zenteno
Maria
Bernarda Tejupilco 1886
Jiménez
I-,ulsa Texcoco 1894 1899
Hidalgo (marzo)
Rosenda ELD
T 1912
Islas excoco (1921)
Desideri 1
651de,rla Toluca 1869 .875
Alarcén (septiembre)
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Aiio de Aiio de

N. Nombre Padre Madre Municipio . . L,
ingreso titulacion
(¢18487-
1925)
Jestus Vargas .
85 Reyes José Vargas M;Z?::a Tultitlan 1881 (]?1?1?(?)
(¢1858?7-;7)
Adelaido
Veldzquez Marcelo Concepcién
86 Uribe Veldzquez Uribe Jilotepec 1877 X
(¢18567-
1915)
Leopoldo
87 Vicencio Li.c. Cel.so Mercedes Toluca 1889 X
Escopado Vicencio Escopado
(1870-1939)
Emilio
Zimbroén Agustin Joaquina
88 Alcantara Ziﬁlbr()n Alca’?ntara Toluca 1904
(1878-;7)
Manuel
89 Zin}brén A.gusti,n ]oafluina Toluca 1892 1895
Alcantara Zimbroén Alcantara (agosto)
(1869-1957)
Angel
Zimbron Ignacio Maria 1875
20 Barrera Zimbrén Barrera Ixtlahuaca (octubre)
(¢18547-
1934)

Fuente: Elaboracion propia con documentacion de archivo del IISUE, AHUNAM.

Simbologia
X Si concluyé los estudios profesionales, pero no se tiene
documento con fecha de titulacion

F Titulado Farmacéutico

[ Titulado Ingeniero

P Titulado Profesor de instruccién publica
ELD | Obtuvo el titulo de abogado por la Escuela Libre de Derecho
ICZ Titulado por el Instituto de Ciencias de Zacatecas
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Como puede constatarse, la eficiencia terminal fue alta. De los 90
estudiantes inscritos, 55 obtuvieron el titulo de abogado en la EN]J, lo que
representa un 61.1 % del total. En estos indices, ademas, habria que
considerar las trayectorias de 11 alumnos que se titularon, pero de los
cuales no es posible confirmar las fechas de obtencién del grado e incluso
si lo hicieron en la ENJ; como se ha sefialado, la documentacién de
archivo presenta limites. Por el momento, solo puede tenerse certeza de
tres alumnos: Leopoldo de Rosenzweig Diaz, Ramén Sanchez Albarran y
Macedonio Uribe Islas, que, después de su inscripcion inicial en la EN]J,
egresaron como abogados de la Escuela Libre de Derecho entre 1915 y
1921, sin duda fundadores de una institucion hoy centenaria.

En términos geograficos, destaca la capital del estado, Toluca, como el
lugar de nacimiento de 39 alumnos, seguido de Texcoco, Tenancingo y
Tenango del Valle como los municipios de origen de un mayor nimero
de estudiantes (ver mapa 1). La edad declarada por el conjunto de
estudiantes al iniciar los estudios profesionales oscil6 entre los 16 y 20
afios; ademas, en todos los casos, los jévenes manifestaron ser solteros y
depender econdmicamente de sus padres o de si mismos. Cabe recordar
que los estudios estaban sujetos a cuotas de inscripcidon y de examenes,
lo mismo ordinarios que profesionales, con impactos en la deserciéon
escolar.

107



Abogados Mexiquenses en la Escuela de Jurisprudencia ...
EX LEGIBUS, Ntimero 23, octubre de 2025, pp. 86-112

Mapa 1. Lugares de nacimiento de los alumnos

A

Fuente: Con documentaciéon de archivo del IISUE, AHUNAM.
Elaboracién cartografica: Mtra. Erika Colin Martinez.

En relacion con los temas de tesis para la obtencion del grado, es posible
advertir la riqueza intelectual asociada a las investigaciones postuladas
por los alumnos, asi como las distintas materias objeto de analisis:
derecho constitucional, derecho mercantil, derecho civil o derecho penal.
A la fecha, de las 55 personas tituladas en la temporalidad de estudio,
Unicamente ha sido posible ubicar 18 tesis, las cuales se encuentran
concentradas en el cuadro 2 para mayor detalle.
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10

11

12

13

14

15

Nombre del alumno

Antonio Aguilar Gil
(1872-1963)

Alfonso Arriaga Uribe
(1867-1937)

Alfonso Maria Diaz
Gonzalez
(1861-1904)

Tomas Eguiluz Morales
(¢18547-1885)

Cruz Gonzalez Iniesta
(1877-1942)

Prudencio Lépez Gardufio
(1887-1971)

Rafael N. Millan y Alva
(1869-;7)

Manuel Miranda Flores
(1888-1916)

Ignacio Olmedo Pina
(1869-1939)

Agustin Olvera Mateos
(1880-1928)

Aurelio Olvera Rodriguez
(1868-;7)

Pedro Ortega Cejudo
(1882-1959)

Francisco de Asis Osorno
Lépez
(1848-1898)
Francisco Javier Osorno
Lopez
(1850-1909)
Alonso Rodriguez
Miramoén
(1856-1936)
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EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 86-112

Cuadro 2. Tesis presentadas por alumnos entre 1867 y 1912

Afo de , .
. ., Titulo o tema de tesis
titulacion
1900
. Sociedades an6nimas
(junio)
1891
Efectos de la sentencia ejecutoriada
(enero)
1883 La extradicion y el principio de
(diciembre) solidaridad internacional
1880 Organizacién rentistica de México, segiin
. la economia politica y el derecho
(julio) o
constitucional
1905 Las leyes referentes al estado civil de las
personas deben adaptarse a la tradicién y
(mayo) L
al medio social
1916 La fraccién III del articulo 30
(agosto) constitucional y la Ley de extranjeria
1909 Recursos contra las resoluciones
(abril) judiciales
1912 Naturaleza juridica del derecho de via de
(agosto) las compaiiias ferrocarrileras
1895 Ilegalidad de la existencia de los actuarios
(febrero) particulares
1907 Improcedencia de excepciones en el juicio
(mayo) ejecutivo mercantil
1899
Conflicto de leyes criminales
(agosto)
1912 El secuestro y la posesion de los bienes
(junio) secuestrados
1872
Propiedad literaria, artistica y dramatica
(marzo)
1873 Tribunales de presas y sus
(diciembre) procedimientos en México
1884
: El duelo
(noviembre)
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Ao d
N. Nombre del alumno . 1o _(,3 Titulo o tema de tesis
titulacion
. Prohibiciones al ejercicio del comercio.
Alfonso de Rosenzweig . .,
16 Diaz 1909 Situacién legal de las personas que
(1886-1963) (junio) ejercen e.l C.o.n’lercio en contra de una
prohibicién expresa de la ley
;Esta fundad tro d ho civil
Benito Sanchez Albarran 1911 ¢usta funda . a- e.n’ fuestro eljec o
17 (1884-;7) (julio) actual la division de las acciones de
¢ J nulidad e inexistencia?
Carlos Francisco Uribe 1899 La naturaleza de la accién de nulidad en
18 Hidalgo (marzo) los contratos y sus efectos respecto de
(1876-1960) terceros

Fuente: Elaboracién propia con documentacion de archivo del ISUE, AHUNAM.

IV. REFLEXIONES FINALES

El estudio y comprension de la abogacia en México tiene en las matriculas
escolares una fuente de conocimiento. La sistematizacion que se ha
realizado en torno a los libros de ingreso de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia para las ultimas décadas del siglo XIX y primeras del XX
sugiere el dinamismo sociocultural y regional imbricado en los anhelos o
aspiraciones que, en lo particular, cada persona albergé en su intenciéon
profesional en el &mbito del derecho.

Preguntarse por qué el derecho se convirtié desde el siglo XIX en el
campo de conocimiento que concentr6é una mayor matricula en el pais
conduce a problematizar el estado de su continuidad hasta el presente.
Asimismo, como se sefial6 en el texto, ello permite plantear lineas de
andlisis que partan y entiendan al alumnado como un eje cardinal,
observar las caracteristicas demograficas asociadas a éste y asi indagar
en la complejidad del derecho y la justicia.

A través de este trabajo fue posible conocer con precision 90 nombres de
la abogacia mexiquense, concentrados en cerca de medio siglo. Algunos
de ellos fueron sobresalientes para la historia politica de la entidad, como
el caso de Isidro Fabela, pero también hubo otros que, en la cotidianidad
del mundo del derecho, fueron participes, por ejemplo, de las
transiciones codificadoras y constitucionales, de los procesos de
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institucionalizacion del Estado, de la intervencién y resolucion de
conflictos, de la defensa de personas, de la docencia, entre otras
trayectorias. Este andlisis ha buscado contribuir a ese conocimiento con
esta primera aproximacion.

BIBLIOGRAFIiA

Arenal, Jaime del. «“Que con esto obrara en justicia”. Un inédito juvenil y
muy juridico de Alfonso Reyes», en Historia Mexicana, vol. 70,
num. 2 (278), México, El Colegio de México, octubre-diciembre de
(2020): 893-911.

Breve noticia de los establecimientos de instruccién dependientes de la
Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccion
Publica. México, 1900.

Colin Martinez, Jessica. “Derecho en México, ;una profesion sin control?”.
En Estudios de Derecho internacional y Derecho interno,
coordinado por Blanca Yaquelin Zenteno Trejo,60-87 (México,
Fontamara, 2025).

Colin Martinez, Jessica. “La educacién juridica en México. Practicas y
saberes desde la Escuela Nacional de Jurisprudencia, 1867-1897”,
en Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo LXXII,
Nuamero 284, México: UNAM, septiembre-diciembre (2022): 419-
451.

Diaz Covarrubias, José. La instruccién publica en México. Estado que
guardan la instruccion primaria, la secundaria y la profesional en
la Republica. Progresos realizados, mejoras que deben introducirse.
México: Imprenta del Gobierno, en Palacio, 1875.

Flores Padilla, Georgina y Ménica Hidalgo Pego (editoras), El Colegio de
San Ildefonso de México. Documentos de fundacién y reglamentos
(1573-1867), México: UNAM, IISUE, 2010.

Jiménez Gomez, Juan Ricardo, Formacién y discurso de los juristas.
Estudios y exdmenes recepcionales de los abogados en Querétaro en

111



112

Abogados Mexiquenses en la Escuela de Jurisprudencia ...
EX LEGIBUS, Ntimero 23, octubre de 2025, pp. 86-112

el siglo XIX, México: Miguel Angel Porrua, Universidad Auténoma
de Querétaro, 2008.

La educacion laica. Discusion sostenida en el 2o0. Concurso Cientifico
Nacional con relacién a las memorias presentadas por los sefiores
Ricardo Gémez, Manuel Torres Torija, Luis E. Ruiz y Miguel S.
Macedo, México: Oficina Tip. de la Secretaria de Fomento, 1898.

Mendieta y Nufiez Lucio, Historia de la facultad de Derecho, México:
UNAM, 1975.

Peset, Mariano, “Historia cuantitativa y poblaciéon estudiantil”. En
Historia de las universidades modernas en Hispanoamérica.
Métodos y fuentes, coordinado por Enrique Gonzalez y Margarita
Menegus, 15-31 (México: UNAM, 1995).

Téllez G., Mario A., “La formacidn de los abogados en el estado de México
en el porfiriato”. En Trabajos de revision del cédigo penal. Proyecto
de reformas y exposicion de motivos (1903-1912). Estudios criticos
y edicién facsimilar, coordinado por Jessica Colin, Rafael Estrada y
Mario A. Téllez, 51-76 (México: Tirant lo Blanch, Poder Judicial del
Estado de México, 2023).

Archivo y hemerografia

Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion, Archivo
Histoérico de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Fondo Escuela Nacional de Jurisprudencia.
Fondo Universidad.

Hemeroteca Nacional Digital de México.

El Foro, 1883 y 1884.

La Industria Nacional, 1880.






Conflictos por limites de tierras ...
EX LEGIBUS, Ntimero 23, octubre de 2025, pp. 114-133

CONFLICTOS POR LIMITES DE TIERRAS.
LOS PROCEDIMIENTOS DE APEO Y DESLINDE EN
EL ESTADO DE MEXICO DURANTE EL PORFIRIATO

LAND BOUNDARY DISPUTES.
LAND SURVEY AND DEMARCATION PROCEDURES IN THE
STATE OF MEXICO DURING THE PORFIRIATO

Nicolas Vazquez Ortega*

RESUMEN: El apeo y deslinde de tierras fue un
procedimiento fundamental de la justicia
agraria en el porfiriato. A pesar de que se
trataba de un conjunto de diligencias de
jurisdiccion voluntaria, es decir, las cuales se
llevaban a cabo a peticion de la parte
interesada y consistian en medir, senalar y
delimitar los limites de una propiedad con
respecto a las aledafias y que aparentemente
no implicaba un litigio, una vez que se
desahogaban, se revelaban las pugnas entre
pueblos o de estos con haciendas y ranchos
por los derechos de propiedad y posesion
sobre la tierra y, desde luego, del
aprovechamiento de sus recursos, como
lefia, montes y agua.

Fecha de recepcion:
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Fecha de aceptacion:
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Si bien se trata de procedimientos que se
realizaron en todo el pais, en este texto se
retoman dos ejemplos del estado de México,
cuyo analisis permite asomarse a la cultura
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juridica de la época a través de las peticiones y alegatos presentados por
las partes y de las resoluciones emitidas por el juez de distrito y los
miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como a la
actuacion de autoridades como el jefe politico y el gobernador.

PALABRAS CLAVE: Apeo, deslinde, estado de México, amparo, limites de
tierras.

ABSTRACT: The surveying and demarcation of land was a fundamental
procedure of agrarian justice during the Porfiriato. Although they
consisted of a set of voluntary jurisdiction proceedings, that is, diligences
initiated at the request of an interested party and aimed at measuring,
identifying, and delimiting the boundaries of a property in relation to
neighboring lands, and which apparently did not involve litigation, once
carried out, they often revealed disputes between towns or between towns
and haciendas and ranches over ownership and possession of the land
and, of course, the use of its resources, such as firewood, forests, and water.

Although these procedures were carried out throughout the country, this
study examines two examples from the State of Mexico, whose analysis
allows insight into the legal culture of the period through the petitions
and arguments submitted by the parties and through the decisions issued
by the District Judge and members of the Supreme Court of Justice of the
Nation, as well as through the actions of authorities such as the “Jefe
Politico” and the governor.

KEYWORDS: Survey, demarcation, State of Mexico, writ of amparo, land
boundaries.

SuMARIO: 1. INTRODUCCION; II. APEO Y DESLINDE: SU REGULACION
JURIDICA; III. APEO Y DESLINDE EN EL ESTADO DE MEXICO; IV.
REFLEXIONES FINALES. BIBLIOGRAFIA.
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I. INTRODUCCION

De acuerdo con el Programa Estratégico del Registro Agrario Nacional
(RAN) 2021-2024, se identificaron “mas de 500 conflictos agrarios” que
atafien a 352 nucleos agrarios de los 32 251 que existen en el pais. De
esos conflictos, 80 son de “gran relevancia por su impacto social y
medioambiental.! Llama la atencidn que, a mas de 30 afios de concluida
la reforma agraria mexicana, prevalecen en el pais distintos problemas
relacionados con la propiedad social de la tierra, es decir, con aquella
que poseen ejidos y comunidades, como los despojos, la explotaciéon de
recursos naturales en detrimento de los nucleos agrarios, la
confrontacion de intereses en su interior o falta de regularizacién de sus
autoridades y, aunque parezca un tema rebasado, los conflictos por
limites de tierras, entre algunos otros. Este ultimo tema se explora en
las siguientes paginas.

Los conflictos originados por los limites entre las tierras de un pueblo y
una hacienda, entre dos o mas pueblos o entre las mismas haciendas,
son de larga data en la historia del pais y del estado de México. En el
periodo virreinal, y gracias a la constitucion y expansion de ranchos y
haciendas, surgieron distintas pugnas por la propiedad y posesién de
tierras, pero también por la explotacion de sus recursos, como el uso de
lefia o el aprovechamiento de pastos, sin olvidar los pleitos por las
corrientes de agua. De ahi la necesidad de contar con la certeza juridica
respecto de las extensiones de las propiedades. Un ejemplo de este
periodo se presentd en el litigio promovido por los naturales de los
pueblos de Tlacotepec y Huetenango, Toluca, estado de México, “por los
linderos y amojonamiento de sus tierras”.2

El México independiente no estuvo exento de estos conflictos,
destacando aquellos que surgieron o se recrudecieron a partir de la

1 Registro Agrario Nacional, «Programa Estratégico del Registro Agrario Nacional,
2021-2024», consultado el 19 de abril, 2025, <https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/618025/PROGRAMA_RAN_2021-2024-comprimido2.pdf>.

2 Mario Colin, Indice de documentos relativos a los pueblos del Estado de México. Ramo de
Tierras del Archivo General de la Nacion, (México: Editorial Jus, 1966) 359.
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promulgacion de la Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas
Propiedad de las Corporaciones Civiles y Religiosas en 1856, también
conocida como Ley Lerdo, asi como con las leyes de colonizacion
expedidas en el gobierno de Porfirio Diaz. Muchas de esas
problematicas no se solucionaron y tuvieron eco en las demandas
agrarias de las fracciones participantes en la Revolucién mexicana de
1910-1917 y buscaron atenderse en los 75 afios de reforma agraria. Es
evidente que la lucha por la tierra fue y sigue siendo un tema de primer
orden en la historia politica, social, econémica y juridica de México.

En varios de estos episodios, la inconformidad tuvo una expresién
violenta, que se manifesté en motines, revueltas y rebeliones, pero
también presentd una expresion institucional, por medio de litigios,
muchas veces interminables, ante los distintos escalones de la justicia.
Esa lucha por la tierra en el ambito juridico es el eje central de este
trabajo.

De la serie de casos que es posible estudiar en las fuentes histéricas,
llaman la atencion los surgidos de las diligencias de apeo y deslinde.
Este procedimiento, consistente en medir, sefialar y delimitar los
limites de una propiedad respecto de las aledafias, aparentemente no
implicaba un litigio; de ahi que su naturaleza juridica fuera la de
jurisdiccion voluntaria, es decir, se llevaba a cabo a solicitud de la parte
interesada en delimitar la superficie sobre la que consideraba tener
algiin derecho. En caso de existir alguna inconformidad con los linderos
establecidos, la parte inconforme contaba con la posibilidad de acudir a
la justicia federal mediante el juicio de amparo.

La relevancia en el estudio de este procedimiento radica por lo menos
en dos aspectos. Al llevarse a cabo las diligencias de apeo y deslinde,
salian a la luz argumentos y documentos que dejan ver pugnas que
llevaban afos o décadas, pero también la existencia de abusos o de la
ineficiencia por parte de las autoridades encargadas de practicarlas. Por
este motivo, se propone poner atencién en los argumentos esgrimidos
por las partes y los criterios con los que resolvio el 6rgano jurisdiccional
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correspondiente, lo que permite asomarse a una parte de la historia
juridica de la entidad y a la complejidad y heterogeneidad del campo
mexiquense a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX.

El segundo elemento por considerar es la importancia que tiene para
entender los vaivenes de la historia rural del porfiriato, al grado de que,
en 1915, con la expedicion de la Ley Agraria del seis de enero,
Venustiano Carranza los declar6 nulos por las quejas existentes y los
posibles abusos que se hubieran cometido en su desarrollo.

El presente trabajo esta dividido en dos partes. En la primera se ofrece
una breve explicacion de la regulacidon juridica de los procedimientos de
apeo y deslinde, y en la segunda se presentan dos estudios de caso que
sirven para ejemplificar la relevancia de esta figura.

Para esta investigacion se utilizaron documentos encontrados en el
Archivo Historico de la Casa de la Cultura Juridica de la ciudad de Toluca
(AHCCJT), en el periddico El Foro. Diario de Derecho, Legislacion y
Jurisprudencia, asi como expedientes del Archivo Histérico de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (AHSCJN) y legislacién en la
materia.

I1. APEO Y DESLINDE: SU REGULACION JURIDICA

Ya en la introduccién se establecié que las controversias suscitadas por
fijar los limites de pueblos, ranchos y haciendas han sido una constante
en la historia agraria de México y, por supuesto, del estado de México.
Con el proposito de evitar que las diferencias desembocaran en actos de
violencia o en abusos por una u otra de las partes involucradas, se
establecio en la legislacion el procedimiento de apeo y deslinde, cuya
naturaleza juridica era de jurisdiccién voluntaria, es decir, se llevaba a
cabo a peticion de la parte interesada en resolver la posible controversia.

Para el periodo de estudio, este procedimiento se encontraba regulado
en los articulos 866 a 876 del Cddigo de Procedimientos Federales
(CPF) de 1897, en el apartado de jurisdicciéon voluntaria. En términos
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generales, establecia que el interesado en que se fijaran los limites de
su propiedad debia presentar un escrito con el nombre y ubicacion de
la finca, mencionar la parte o partes en que la diligencia deberia
ejecutarse, los nombres de los colindantes que pudieran tener interés
en el apeo y el sitio donde estaban o estuvieron las sefiales de
delimitacion y donde debian estar. Este escrito inicial iria acompafiado
de los planos y documentos que pudieran servir para practicar el apeo
y, en su defecto, podia ofrecerse informacién testimonial, con la
posibilidad de presentar hasta tres testigos.

El promovente y los colindantes nombrarian a sus respectivos peritos y
el juez los notificarfa para que, dentro de los siguientes tres dias,
presentaran sus titulos de propiedad o posesién y, si fuere necesario
identificar algiin punto, se prevendria a cada uno de los interesados
para que nombraran dos testigos de identidad. Concluida la diligencia,
se levantaba el acta correspondiente. De existir conformidad de las
partes, el juez aprobaba el procedimiento y disponia que se fijaran los
mojones en los puntos que habian sido designados.3

Al tratarse de un procedimiento que se llevaba a cabo a peticion de
parte, el medio de defensa para expresar la inconformidad fue el juicio
de amparo. En este caso, un procedimiento que aparentemente no
entrafiaba una controversia terminaba convirtiéndose en un litigio que
muchas veces se extendia por afios y que no siempre resolvia las
disputas sobre la tierra.

Una precision que puede ayudar a profundizar en el estudio de esta
figura es la existencia de varios tipos de deslinde: aquellos originados
como consecuencia de la denuncia de los terrenos baldios y nacionales;
los derivados de procedimientos de colonizacién* y los iniciados por

3 Cédigo de Procedimientos Federales, (México: Tipografia de la Oficina Impresora de
Timbre, 1898), 178-180.

4Tal fue el caso del contrato otorgado por Carlos Pacheco, secretario de Fomento a Justo
Sierra y Fernando Zetina para colonizar terrenos baldios en las islas Cozumel y de
Mujeres, ver Francisco de la Maza, Cédigo de Colonizacién y terrenos baldios de la
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propietarios particulares. Por esta razon, en la Ley de Colonizacion de
1883, se menciona en el articulo 20 que las diligencias serian autorizadas
por el juez de distrito en cuya demarcacion se encontrara el baldio, y que,
al concluirse dichas diligencias y no existir oposicién, se dispondria de
ellas para su medicién, deslinde, fraccionamiento, avalio vy
establecimiento de los colonos. De presentarse alguna inconformidad, se
procederia al juicio correspondiente.>

Para el caso del estado de México, Porfirio Neri ha demostrado que
distintos pueblos promovieron el apeo y deslinde para “solucionar sus
problemas por limites de tierras”. Destaca este historiador que algunas
veces lo hicieron en su caracter de corporaciones (pueblos) y otras veces
recurrieron a constituirse como sociedades agricolas. Al presentarse
ante los tribunales como personas juridicas colectivas, los pueblos,
principalmente indigenas, vieron la posibilidad de “reclamar ante las
autoridades locales los terrenos disputados”. Las sociedades agricolas
solicitaban la delimitaciéon de sus tierras “para posteriormente poder
dividir y adjudicar los terrenos entre los integrantes, conforme a la ley
de desamortizaci6n”.6

Un caso similar ocurrié en San Luis Potosi, donde los vecinos del pueblo
de San Francisco La Palma solicitaron la medicién y delimitacion de sus
tierras. En este caso se presentaron como conduefios “para evitar la
discusion de si eran o no tierras comunales”. Después de desahogarse
algunas de las diligencias para ubicar los limites, se desistieron de la

Reptiblica Mexicana (México: Oficina Tipografica de la Secretaria de Fomento, 1893),
951-956.

5 Francisco de la Maza, Cddigo de Colonizacidn, 941-942.

6 Porfirio Neri Guarneros, «Sociedades agricolas en resistencia. Los pueblos de San
Miguel, Santa Cruz y San Pedro, 1878-188», Historia Critica, nim. 51, septiembre,
(2013): 330, consultado el 15 de marzo, 2025, <https://revistas.uniandes.edu.co
/index.php/hiscrit/article /view/4340/3583>.
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accion intentada, posiblemente por las luchas internas entre los
pobladores o por las presiones de los duefios de las haciendas aledafas.”

Como puede advertirse, el apeo y deslinde se convirtié en una figura que
no solo sirvié para sefialar los limites entre propiedades. Los pueblos
acudieron a ella para defender y disponer de sus tierras conforme a sus
intereses y costumbres, afirmaciéon que se comprueba con los ejemplos
que se analizaran mas adelante.

Un aspecto mas por considerar en el desarrollo de estos procedimientos
fueron las controversias suscitadas cuando se trataba de terrenos
ubicados entre dos o mas entidades federativas. Tal fue el caso del
terreno Chanaca, localizado en “su mayor parte en el distrito de
Lampazos de Naranjo del estado de Nuevo Ledn, y en una pequefia parte
en el distrito de Rio Grande, estado de Coahuila”. En este asunto se
discutio a qué juez correspondia llevar a cabo el deslinde. El caso lleg6 a
la Suprema Corte, la cual determiné que, al tratarse de unas diligencias
que no formaban parte de un litigio, no entrafiaban un conflicto
jurisdiccional, de manera que el juez de Nuevo Ledn podia continuar
practicando la diligencia pendiente “aun en la parte ubicada fuera de su
jurisdiccidn territorial”. Este criterio del maximo tribunal del pais pronto
fue notificado a los jueces de distrito de toda la republica para que no
opusieran resistencia a la practica del apeo y deslinde, aun cuando se
encontraran fuera de su territorio.8

Estos procedimientos, al igual que muchos otros en el mundo del
derecho, no estuvieron exentos de abusos, malas practicas o errores por
parte de las autoridades encargadas de llevarlos a cabo. Una disposicion
dada por la Secretaria de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio
del tres de diciembre de 1883 sefialaba que las compafiias autorizadas
para deslindar terrenos nacionales practicaban sus trabajos de forma

7 José Alfredo Rangel Silva, «Los comuneros, el abogado y el senador. Cultura politica y
orden liberal a fines del Porfiriato», Historia Mexicana, nim. 255, enero, (2015): 958-
962.

8 Francisco de la Maza, Cddigo de Colonizacién, 1114-1116.
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arbitraria, al grado de afectar a los propietarios; se precisaba que ese no
era el propdsito de la figura y que los encargados de hacer los apeos
debian ocurrir a los jueces de distrito respectivos “para que legalicen las
operaciones y las presencien ellos mismos, o la autoridad judicial mas
inmediata, que reciba el exhorto correspondiente de dicho juez federal”,
con el propdsito de garantizar que se cumplieran las formalidades
establecidas en la ley y asi no existiera motivo “de queja contra los
procedimientos que hayan de seguirse, quedando a salvo los derechos de
las personas que los consideren lastimados, a fin de que los hagan valer
ante quien corresponda”.’

Al parecer, esta disposicion no se cumplié a cabalidad, pues existieron
reclamos de distintos actores, al grado de que en la Ley Agraria del seis
de enero de 1915, promulgada por Venustiano Carranza, se declararon
nulas las diligencias llevadas a cabo desde el 1 de diciembre de 1876, y
por las que se hubieran “invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas
y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades”.1® Aunque es necesario profundizar en el estudio de las
fuentes para determinar la forma en que se llevo a cabo esta medida y el
impacto de esta disposicidn, queda claro que el apeo y deslinde fue un
procedimiento fundamental en la legislacién de la época.

I1I. APEO Y DESLINDE EN EL ESTADO DE MEXICO

Una vez que se tiene una nocién de como se llevaban a cabo las
diligencias de apeo y deslinde, a continuacién se presentan un par de
ejemplos que permiten identificar lo complejo que podia volverse el
procedimiento, pero también asomarse a lo heterogéneo del mundo
rural mexiquense de la segunda mitad del siglo XIX, debido a la variedad
de actores inmiscuidos en ellos; asi como a un aspecto fundamental en la
historia juridica del estado de México, los argumentos esgrimidos por las

9 Francisco de la Maza, Cédigo de Colonizacién, 932.
10 Manuel Fabila, Cinco siglos de legislacién agraria, 1493-1940, (México: Centro de
Estudios Histdricos del Agrarismo en México, 1990) 228-232.
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partes y los criterios con los que resolvieron los distintos 6rganos
jurisdiccionales, lo que deja ver parte de la cultura juridica de la época.

Como se ha dicho, estos procedimientos se llevaron a cabo en todo el pais
y, en muchos casos correspondié a la Suprema Corte resolver los
amparos que de ellos se derivaron. Las sentencias resguardadas en el
Archivo Historico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (AHSCJN)
dan cuenta de por lo menos 13 entidades federativas en las cuales se
promovieron, destacando el estado de México, Puebla, Tamaulipas y
Yucatan. Para otros estados, investigadores han recurrido a la revisiéon
de los documentos resguardados en las Casas de la Cultura Juridica, como
es el caso de José Alfredo Rangel Silva para San Luis Potosill y Margil de
Jesus Canizales Romo para Zacatecas.1?

Si bien en este trabajo se pone atencién en asuntos practicados a fines
del siglo XIX, es posible ubicar este tipo de diligencias, o por lo menos la
solicitud para practicarlas, desde afios atrds. Romana Falcéon ha
demostrado que dentro de las peticiones dirigidas a la Junta Protectora
de las Clases Menesterosas (JPCM), creada por el emperador
Maximiliano de Habsburgo, destacan aquellas relacionadas con
“recursos productivos y justicia agraria”. De un total de 175
expedientes, en los que la mayoria de las peticiones corresponden a
restituciones de tierras (33) y quejas contra los hacendados (25),
aparece el apeo y deslinde en siete solicitudes, lo que indica el
conocimiento de esta figura y la necesidad de establecer las
colindancias de las propiedades.3

11 Rangel, «Los comuneros, el abogado y el senador. Cultura politica y orden liberal a
fines del Porfiriato».

12 Margil de Jesus Canizales, «Condiciones medioambientales en el Partido de Zacatecas
para la produccién agricola y ganadera de las haciendas porfirianas», Sillares, Revista
de Estudios Histdricos, nim. 4, enero-junio, (2023).

13 Romana Falcon, El jefe politico. Un dominio negociado en el mundo rural del Estado de
Meéxico, 1856-1911, (México: El Colegio de México, El Colegio de Michoacan, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2015) 335, 337.
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El primero de los casos que aqui se presenta se origin6 en enero de
1883.14 A solicitud del representante de los pueblos de Acazulco y
Tepexoyucan, ubicados en el distrito de Lerma, y una vez cumplidos los
requisitos sefialados por la ley, el juez primero conciliador de Lerma,
como sustituto del juez de primera instancia, llevo a cabo el apeo y
deslinde de unos terrenos de los que argumentaban ser “duefios en
posesion y propiedad”. Concluida la diligencia, parecia que no existia
inconveniente alguno. Sin embargo, habitantes de los pueblos aledafios
de Atlapulco, del distrito de Lerma, y San Miguel Almoloya y Coaxusco,
del distrito de Tenango del Valle, solicitaron la proteccion de la justicia
federal por medio de una demanda de amparo contra los actos del
conciliador que practicé el deslinde.

Aunque sea de manera general, es necesario recordar que el juicio de
amparo promovido para este tipo de asuntos se iniciaba con un escrito
inicial presentado ante el juez de distrito del lugar en que se ejecutara o
tratara de ejecutar el acto que se seflalaba como violatorio de garantias
constitucionales, ademas de mencionar las autoridades responsables de
llevarlo a cabo o de ordenarlo y los articulos constitucionales que se
consideraban violados. Una vez admitida la demanda por el juzgador,
este solicitaba a las autoridades sefialadas como responsables un
informe que justificara su actuar y fijaba fecha para la realizaciéon de una
audiencia en la que las partes ofrecian sus pruebas y alegatos, y el juez
emitia su sentencia. En los hechos, dificilmente se cumplian las tres
etapas en el mismo dia. La sentencia del juez era remitida a la Suprema
Corte para su revision.

Retomando el juicio promovido por los pueblos de Atlapulco, San
Miguel Almoloya y Coaxusco, en su demanda alegaron la violacién de las
garantias establecidas en los articulos 16 y 27, inciso segundo, de la
Constituciéon. En cuanto al primero, mencionaron que el conciliador, al

14 E] Foro, Periddico de Legislacién y Jurisprudencia, 16 de enero de 1884, 3. (Para la
reconstruccién de este asunto se utilizé la resoluciéon publicada en este diario. En los
casos presentados he respetado la redaccién original).
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conocer del asunto, debi6 asesorarse con el juez de primera instancia
mas cercano y no desahogar el procedimiento él solo; que no habian
sido notificados ni citados al apeo, razén por la que desconocian la
documentacion presentada por la parte que lo promovio y no pudieron
nombrar su respectivo perito; ademas, la diligencia de apeo se llevo a
cabo en terrenos de Ocoyoacac, y no de Lerma, por lo que el conciliador
no era competente.

En relacion con el articulo 27 de la Constitucion, argumentaron que,
conforme a su inciso segundo y a la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), los pueblos no contaban
con personalidad juridica para litigar, por lo que, al no tenerla los
pueblos de Acazulco y Tepexoyucan, tampoco su representante contaba
con la facultad para promover el procedimiento intentado. Llama la
atencién que sea un pueblo el que alegue la falta de personalidad de otro
pueblo, cuando de manera ordinaria eran los duefios de las haciendas y
ranchos los que recurrian a este argumento.

El juez de distrito admitié la demanda y solicité a la autoridad
responsable su informe justificado, en el que el conciliador reconocio
que habia llevado a cabo la diligencia sin asesorarse. Sin embargo,
sefial6 que si habia citado al sindico de la municipalidad y que habia
llevado a cabo el procedimiento segun lo establecido en la ley.

Desarrollado el juicio en todas sus etapas, en su sentencia, el juzgador
destacd que las razones planteadas para fundamentar la incompetencia
del conciliador no podian “servir de base para la demanda de amparo,
pues el art. 16 invocado no se refiere a la competencia de jurisdiccién”,
por lo que no existia garantia violada y, en caso de existir infraccion a
las leyes reclamadas, esta ameritaba la interposicion de los recursos
civiles que en ellas se establecian.

Sobre la posible violacidn al articulo 27 constitucional, el juez desestimo
el argumento, ya que no se comprobaba plenamente que los pueblos de
Acazulco y Tepexoyucan quisieran adquirir en propiedad o administrar
por si bienes raices. Ademas, aclaré que el hecho de llevar a cabo el apeo
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no implicaba poner en posesion a alguno de los interesados los terrenos
objeto de la controversia. Asimismo, puntualiz6 que los quejosos
argumentaron ser duefios en posesion y propiedad de “diversos terrenos
y montes”, los cuales ain no se les habian repartido y adjudicado
conforme a las “Leyes de Reforma”, lo cual no habian probado de forma
plenay, por el contrario, si aquellas no se habian adjudicado y repartido,
no podia “violarse garantia alguna de las que aseguran la propiedad, si
no existe propiedad”. El amparo les fue negado y se les impuso una multa
de $10.00. Lamentablemente, no se tiene conocimiento del desenlace una
vez que fue revisado por la Suprema Corte.

El segundo de los ejemplos ocurrié en octubre de 1901, cuando vecinos
del pueblo de Jajalpa, del distrito de Tenango del Valle, por conducto de
su apoderado Tomas Villamares y con fundamento en el articulo 866 del
Codigo de Procedimientos Federales, solicitaron al entonces gobernador
Vicente Villada el apeo y deslinde de terrenos de su propiedad.

En su escrito sefialaron que los pueblos de Tenango del Valle, San
Francisco Tepexozuca, Santa Maria Xoquicingo y San Lucas Tepemajalco
habian estado sin derecho en posesiéon de terrenos de su propiedad; que
las autoridades del pueblo de Tenango del Valle actuaban de “mala fe”,
pues retenian “en su poder los titulos del pueblo de Jajalpa” y que no
habian podido recobrarlos hasta que obtuvieron una copia “sacada del
Archivo General de la Nacién”; y que, para evitarse “vejaciones de los
pueblos que estan en posesion de los terrenos” de su pueblo, habian
promovido el apeo y deslinde ante esa autoridad administrativa,
precisando que no acudieron a las autoridades de Tenango del Valle en
virtud de ser una de las partes interesadas en ese asunto.1>

La respuesta del gobernador fue negativa y acordé que fuera el jefe
politico de Tenango quien resolviera si autorizaba o no la licencia para
promover dicho procedimiento. Es necesario precisar que, de acuerdo
con un decreto de la legislatura local emitido en 1868, se facult6 a los
jefes politicos para conceder o negar licencia para litigar a los

15 Archivo Histérico Casa de la Cultura Juridica, Toluca (AHCCJT), amparo 49-1901, f. 6.
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ayuntamientos, municipios y pueblos. Antes de decidir, estaban
obligados a procurar un avenimiento entre las partes y con ello evitar
las vias de hecho. Llama la atencién este planteamiento, ya que deja
constancia de la vision que se tenia de recurrir a las instancias
administrativas antes que a las judiciales, posiblemente para agilizar la
resolucion del asunto o para evitar que las diferencias escalaran a
hechos violentos.

El jefe politico neg6 la licencia para promover el asunto, y los vecinos de
Jajalpa manifestaron su inconformidad, expresando que el decreto
mencionado se referia “a los casos en que dos o mas pueblos pretenden
entrar en litigio con relaciéon & sus terrenos” y que ellos no habian
solicitado entablar litigio en contra de ningdn pueblo, sino tinicamente el
apeoy deslinde de los terrenos que les pertenecian, por lo que le pidieron
que revocara su decisién y autorizara lo solicitado.1® La determinacién
no se corrigio e, inconformes, los solicitantes buscaron la proteccién de
la justicia federal a través del juicio de amparo.

En su demanda sefialaron como autoridad responsable al gobernador del
estado y como acto reclamado el haberse negado a solicitar al juzgado de
distrito el apeo y deslinde de los terrenos que decian eran de su
propiedad. Aparentemente, el origen de este asunto era la fijacion de los
limites de unos terrenos, pero los argumentos de las partes dejan ver que
existia una disputa afieja con los pueblos aledafios de Tenango del Valle,
San Francisco Tepexozuca, Santa Maria Xoquicingo y San Lucas
Tepemajalco, a quienes acusaban de tener la posesién de terrenos
propiedad del pueblo de Jajalpa.

Admitida la demanda, el juez solicito el informe justificado del Ejecutivo
local, quien sefialé que el gobierno no deseaba que se llevara a cabo tal
litigio, pues procuraba “por todos los medios legales posibles evitar los
que puede entre los pueblos”. Agreg6 que rara vez se concedia licencia
para litigar, pues procuraban “con el mayor esmero avenimientos

16 Archivo Histérico Casa de la Cultura Juridica, Toluca (AHCC]T), amparo 49-1901, f.
7.
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amistosos” para evitar “las vias de hecho”, y que también intervenian en
el nombramiento de los apoderados de los pueblos, procurando que
ocuparan el cargo “personas de honradez e instrucciéon”; asi como en la
“recaudacidn de gastos y pago de honorarios que hacen los pueblos con
motivo de promociones en el sentido indicado”.17 Esta injerencia deja de
manifiesto el control que tenia la autoridad politica sobre los asuntos
legales de los pueblos.

El informe justificado va mas alla y sefiala que el decreto de 1868 no s6lo
buscaba garantizar “los intereses de los pueblos”, sino que permitia al
gobierno conocer el origen de los bienes para poder clasificar aquellos
de comun repartimiento, los de propiedad nacional y los baldios, entre
otros, a fin de que, en caso de fraccionamiento y reparticion de fundos a
los que tuvieran derecho conforme a las leyes de la materia, no fueran
incluidos por ningtin motivo estos ultimos —es decir, los de propiedad
nacional o los baldios—, sino que quedaran libres; por ello se
procuraron las actuaciones de que se ha hecho mérito.18

Con esta distincion, el gobierno no sélo buscaba dar certeza juridica a
los propietarios o poseedores de tierras, sino también conocer las
modalidades de tenencia para, en su momento, cobrar los respectivos
impuestos. Conviene recordar que las leyes de tierras no solo tenian
fines de regulacion, sino también recaudatorios; por ejemplo, la Ley de
Desamortizacion de 1856 tuvo como objetivo “redefinir los derechos de
propiedad porque se consideraba imprescindible para desarrollar el
campo, modernizar el ramo fiscal del pais” y, a la par, “crear un mercado
de tierras, aspecto particularmente relevante para regiones con cultivo
de alto valor econémico para las redes comerciales”.1?

17 Archivo Histérico Casa de la Cultura Juridica, Toluca (AHCCJT), amparo 49-1901, fs.
4v-5.

18 Archivo Histérico Casa de la Cultura Juridica, Toluca (AHCCJT), amparo 49-1901, f. 5.
19 Antonio Escobar, Romana Falcén, Martin Sanchez (coords.) La desamortizacion civil
desde perspectivas plurales, (México, El Colegio de México, El Colegio de Michoacan,
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2017): 15.
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Concluye el informe justificado sefialando que situaciones similares
ocurrian en otros lugares de la entidad, como en el distrito de
Zumpango, en donde el gobierno habia suspendido “la divisién de los
terrenos de comun repartimiento de varios pueblos”, y en el de
Cuautitlan, en el que existian terrenos de propiedad nacional que
requerian “ser deslindados respecto de los terrenos de los pueblos
circunvecinos al vaso del lago, porque dichos pueblos, con motivo de la
desecacién de aquel, habian extendido “sus propiedades a los lugares
descubiertos por el agua”, y existia en tramite un expediente por un
asunto similar al aqui ventilado.2? Es decir, hasta que no se llevara a cabo
ese primer deslinde de terrenos nacionales, no se podia proceder a lo
solicitado por los vecinos de Jajalpa, y por ese motivo solicité al juez de
distrito la improcedencia del amparo.

Resulta destacable este Ultimo aspecto del informe del gobernador, ya
que evidencia que los conflictos relativos a la delimitacion de las fincas
rusticas, de los pueblos y de los terrenos nacionales estaban presentes
en varias regiones de la entidad, asi como las estrategias empleadas por
algunos de sus habitantes, como en el caso de Cuautitlan, en donde
ocuparon tierras recién desecadas.

Por su parte, el agente del Ministerio Publico destacé que “el acuerdo
motivo del amparo se encontraba ajustado a la ley, sin atacar derecho
alguno, lo que se comprueba por el hecho de que el promovente no pudo
designar la garantia violada”, por lo cual solicito que se negara el
amparo y se les impusiera a los promoventes, ahora quejosos en el juicio
de amparo, una multa de $40.00.21

Seguido el juicio en todas sus partes, el juez de distrito emitié su
sentencia en los términos del pedimento del Ministerio Publico; negé el
amparo e impuso la multa solicitada. La sentencia de revisién de la
Suprema Corte se emitié en junio de 1902, confirmando la resolucién
del juzgado de distrito, negando la proteccion de la justicia federal y

20 Archivo Histérico Casa de la Cultura Juridica, Toluca (AHCCJT), amparo 49-1901, f. 5.
21 AHSCJN, Toca al juicio de amparo, 2764, 1901, f. 10.
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reduciendo la multa a $10.00.

Aunque se trata de solo dos ejemplos, ambos casos ponen de manifiesto
que las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales estuvieron fundadas
y motivadas conforme a la legislacién vigente. No obstante, una revision
de un mayor niimero de expedientes podria ofrecer una vision distinta o
complementaria sobre los fallos dictados en estos juicios y, sobre todo,
brindar mas elementos para entender los motivos que tuvo la faccién
constitucionalista liderada por Venustiano Carranza para incluir los
procedimientos de apeo y deslinde en la Ley Agraria del 6 de enero de
1915.

M4s aun, examinar con detalle casos o regiones especificas del pais
podria resultar util para profundizar en el estudio de otros temas, como
la actuacidén de las partes, los argumentos planteados en sus alegatos o
las disputas entre los distintos actores del campo. En su conjunto, estos
aspectos resultan utiles para reconstruir la cultura juridica del porfiriato.
Al respecto, Felipe Avila ha propuesto revisar la historiografia juridica de
este periodo, por considerar que el Poder Judicial no actu6 como un
apéndice de Diaz y subordinado completamente a su voluntad. Para este
investigador, en los expedientes no se advierte la mano de Diaz ni la de
los gobernadores o de los grandes personajes politicos o poderosos
empresarios para inclinar la balanza a su favor. Desde luego, debié haber
presiones y es indudable que en los juicios las partes querellantes
pudieron haber ejercido sus influencias y haberse valido de los recursos
de que disponian para obtener una sentencia favorable. Pero no se
advierte un sesgo de la justicia a priori a favor de la parte mas fuerte si a
esta no le asistia la razon.?2

22 Felipe Arturo Avila, El problema agrario a fines del Porfiriato y en los comienzos de la
Revolucién, (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Direccién General de la
Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, 2010), 12.
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Profundizar en este argumento podria resultar util para revalorar la
procuracion e imparticion de justicia agraria en el estado de México en
este y en otros periodos de su historia.

IV. REFLEXIONES FINALES

Este texto tuvo como proposito principal llamar la atencién sobre la
importancia que tuvieron, en la historia judicial del estado de México y
del pais, los procedimientos de apeo y deslinde. Por su naturaleza
juridica, no se contemplaban en la legislacién como un juicio litigioso,
sino como una serie de diligencias promovidas a peticién de parte, cuyo
objetivo principal consistia en establecer con claridad los limites de
pueblos, ranchos y haciendas, asi como de terrenos baldios y nacionales.

Sin embargo, una revision de las fuentes judiciales deja ver que, al
llevarse a cabo las etapas de delimitacion de las propiedades, afloraban
pugnas afiejas entre las fincas y pueblos colindantes por la disputa de
los derechos de propiedad y posesiéon sobre las tierras y, por ende,
sobre la explotaciéon de recursos como lefia, montes y aguas. En los
casos presentados se observé la disputa por terrenos entre pueblos
vecinos; la actuacion de autoridades como el juez conciliador, el jefe
politico y el gobernador del estado de México; y los criterios con los que
resolvieron el juez de distrito y los integrantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Sin duda, el estudio del apeo y deslinde puede
contribuir a comprender otra parte de la conflictividad agraria
decimondnica de la entidad, asi como de la cultura juridica de la época.

Parte de estos conocimientos juridicos se observa a partir de los
argumentos y alegatos presentados por las partes involucradas para
acreditar sus pretensiones, y destaca que, en los conflictos entre
pueblos, se invocé como argumento el criterio de la Suprema Corte que
negaba la personalidad juridica a las corporaciones para comparecer en
juicio, aunque, por lo general, eran los propietarios de haciendas
quienes solian invocarlo. Esto constituye evidencia de que los
pobladores no fueron actores pasivos, sino que jugaron un papel
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relevante en los distintos niveles de la administracion de justicia. Motu
proprio, o en compafiia de sus asesores, evidenciaron contar con los
conocimientos juridicos necesarios para desenvolverse ante los
tribunales.

Por su parte, en los casos revisados consta que el criterio del 6rgano
jurisdiccional que resolvié se ajusté a derecho, lo cual puede contribuir
a matizar la percepciéon que se tiene acerca del sistema de justicia
durante el gobierno de Porfirio Diaz y de la historia de la justicia en la
entidad.

Sin duda alguna, este primer acercamiento al estudio de los
procedimientos de apeo y deslinde en el estado de México abre la
posibilidad de explorar otros temas de investigacién, como Ila
comparacién con otros casos ocurridos en la entidad u otras regiones del
pais; su influencia en la conformacién de la estructura agraria; o bien,
como se sefialé en la introduccién, determinar si existieron abusos o
negligencias en el desarrollo de estas diligencias para que se declararan
nulas en la ley del 6 de enero de 1915.
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RESUMEN: El propésito de este trabajo es
contrastar la literatura del ius commune —
teologia y derecho— con un expediente
judicial novohispano acaecido durante el
siglo XVII en la poblacion de Malinalco,
relativo a un crimen de homicidio cometido
en estado de ebriedad. De este modo, se busca
evidenciar los vasos comunicantes entre las
diversas fuentes del derecho medieval e
indiano que, en aquel periodo, no solo se
circunscribian a la ley, sino que incluian
también a la teologia, al arbitrium iudicis y a
la communis opinio doctorum.
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ABSTRACT: This article contrasts the legal
literature of the ius commune —theology and
law— with a legal record in New Spain during
the Seventeenth century in Malinalco,
involving a case of negligent homicide
committed while intoxicated. Consequently, it
seeks to reveal the deep connections between
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the various sources of the medieval law and derecho indiano, including
statute law, theology, arbitrium iudicis and communis opinio doctorum.

KEYWORDS: Drunkenness, homicide, Malinalco, New Spain.

SuMARIO: . INTRODUCCION; II. CATEGORIAS DOCTRINALES; I11. EL CASO
JUDICIAL; IV. CONCLUSIONES. BIBLIOGRAFIA.

I. INTRODUCCION

Desde tiempos inmemoriales y en todas las sociedades, el homicidio ha
sido considerado uno de los delitos mas graves y dafiinos para el tejido
social, pues con él se priva al individuo de su mayor bien: la vida. La
respuesta punitiva mas utilizada para castigar a los perpetradores de
tales actos ha sido la ley del talion, es decir, la reparacién del dafio
mediante la muerte del homicida.

En este punto, la legislacion medieval se muestra particularmente rigida
en la puniciéon de estos delitos; sin embargo, en épocas recientes, la
historiografia juridica ha identificado una tendencia de los tribunales de
entonces a aminorar, conmutar o remitir la pena de muerte en los delitos
de sangre, la cual solo se utilizaba en situaciones excepcionales.!

De esta forma, aunque en la ley la pena fuera proporcional al delito
perpetrado, la practica judicial operaba de manera diversa, sustentada,
en su mayor parte, en el arbitrio judicial, es decir, la discrecionalidad del
juez para aplicar la regla mas acorde al caso concreto.?2 Esta dindmica

1 Incluso en las fuentes germanas medievales, la pena de muerte era rara vez
mencionada. En el caso de crimenes graves, como el homicidio, operaba la institucién
del Fredum o Wergeldus, que era el pago realizado a una persona por la muerte de otra,
con lo que se pretendia poner fin a la venganza. En el caso de que se careciera de los
medios para reparar los dafios, existian las penas corporales. Annette Sousa Costa, «La
terminologie de la peine au debut du moyen age et ses implications socio-culturelles»,
Annette Sousa Costa (ed.), Entre droit et morale: la finalité de la peine, Berna: Peter Lang,
2010, 41-53.

2 Massimo Meccarelli, Arbitrium. Un aspetto sistematico degli ordinamenti giuridici in etd
di diritto comune, (Milan:Giuffré Editore, 1998).
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contrasta con la imagen de un ius puniendi inquisitivo y al servicio de la
monarquia, un hecho que no se puede negar, pero que corresponde,
sobre todo, al siglo XVIII y seria objeto de la critica ilustrada.

Siempre sera conveniente recordar al jurista moderno, acostumbrado al
silogismo judicial, que este arbitrio no era sinénimo de arbitrariedad, ya
que mientras esta proviene del mero capricho del juez —incluso
equiparable a la parcialidad—, el arbitrio judicial presentaba contornos
bien especificos e imposibles de transgredir: la equidad, “verdadera
norma constitucional no escrita”, de acuerdo con la autorizada voz de
Paolo Grossi.3 El ordenamiento juridico medieval puede, entonces,
caracterizarse, grosso modo, como un derecho enraizado en la casuistica
y con una preeminencia del saber sapiencial del juez.*

Igualmente, conviene subrayar que, durante esas centurias, el derecho
penal adn carecia de una teoria general del delito, por lo que existia una
pluralidad de tipos penales, cada uno con sus propias caracteristicas.> La
teorizacion y la construccion de los axiomas de la ciencia juridica fueron
propias de la [lustracién y de la codificacion en las postrimerias del siglo
XVIIL

Otro elemento trascendental de dicho ordenamiento consistia en la
inclusion de la teologia moral, pues se entendia que el derecho positivo
humano era simplemente una derivaciéon de un orden trascendental e
inmanente, como lo expuso Pedro José Pérez Valiente en 1751: “el origen
de todo el Derecho no procede sino de la Ley Eterna, existente desde la
eternidad en la mente divina; y el hecho de ser ésta tal por esencia hacia
que todas las demas leyes se tuvieran por participaciones suyas, ya que
de ella derivan los derechos naturales, positivos, divinos y humanos”.6

3 Paolo Grossi, El orden juridico medieval, (Madrid: Marcial Pons, 1996) 215.

4Victor Tau Anzoategui, Casuismo y sistema. Indagacién histérica del espiritu del Derecho
Indiano, (Buenos Aires: Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992).

5 Enrique Alvarez Cora, «Tipicidad y fragmentariedad criminal en la Espafia moderna»,
Cuadernos de Historia del Derecho, no. 20 (2013): 207-233.

6 Pedro José Pérez Valiente, Derecho Ptiblico Hispdnico, (Madrid: CEC, 2000) 78.
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Puede observarse entonces que, en sus origenes, la teologia y el derecho
poseian fuertes conexiones que solo la modernidad romperia.

Derivados de los elementos anteriores, conviene destacar el relajamiento
de las formas procesales de la época. Las fuentes muestran que, desde el
siglo XII, se fue gestando un marco normativo que permitia la resolucion
de conflictos mediante reglas claras a fin de otorgar certeza a los
justiciables; no obstante, una de sus peculiaridades era la laxitud con la
que actuaban las partes intervinientes, la cual, en el ambito novohispano,
se expreso en la conocida formula “se obedece, pero no se cumple”.

En el caso de la Nueva Espafia, la historiografia ha demostrado que el
proceso se habia “vulgarizado” en su mayor parte, debido a la ausencia
de letrados; es decir, operd en la practica una simplificacion de las
férmulas judiciales por parte de sus operadores,” una situacion
prevaleciente durante todo el periodo colonial y que alcanzaria incluso
la centuria decimonédnica.8 A pesar de esta aparente anomalia del
ordenamiento, en realidad subyacia la busqueda de la justicia y la
concordia, aunque estas no siempre estuvieran estrictamente previstas
por la letra de la ley,® de forma que “la flexibilizacion del orden procesal
[...] proporcionaba una serie de pautas de simplificacion que legos y
letrados conocian y aplicaban por igual”.10

7 José Sanchez-Arcilla Bernal, «En torno al derecho indiano vulgar», Cuadernos de
Historia del Derecho, no. 1 (1994):13-24.

8 Evelyne Sanchez, «Conclusiones. La historia polifénica de la justicia. Balance de un
proyecto», Laura Machuca, Daniela Marino y Evelyne Sanchez (eds.), Justicia,
infrajusticia y sociedad en México, Madrid: Casa de Velazquez, 2023, 185-201.

9 Para el analisis del expediente judicial tratado en esta investigacién se ha prescindido,
en la medida de lo posible, ahondar en ese procedimiento criminal, cuyas bases legales
se hayan en la tercera Partida, pero que durante las centurias posteriores tuvo
importantes adaptaciones. Para una visién general del orden procesal del Antiguo
Régimen véase: Maria Paz Alonso Romero, El proceso penal en Castilla (siglos XI1I-XVIII),
Salamanca: Universidad de Salamanca, 1982.

10 Alejandro Agiiero, «El testimonio procesal y la administracién de justicia penal en la
periferia de la monarquia catélica, siglos XVII y XVIII», Acta Histriae, no. 19 (2011): 48.
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A partir de lo anterior, resulta casi imposible, sobre todo en los estratos
inferiores de la judicatura de la época, determinar en qué fuentes
normativas fundé y motivé el juez su sentencia. La excepcion la
constituyen los alegatos juridicos o “porcones”, consistentes en
argumentaciones —manuscritas o impresas— en las que si es posible
observar con nitidez las pretensiones de los litigantes, sustentadas en un
amplio cuerpo doctrinal y legal, si bien se trata mas de la excepcion que
de la regla.11

La fundamentacidn y motivacion en el proceso criminal solo se tornaron
obligatorias en las décadas posteriores a la Ilustracién, cuando la
naciente doctrina las consider6 imprescindibles para no incurrir en el
arbitrio judicial, que hacia finales del siglo XVIII habia devenido en plena
arbitrariedad; piénsese en el conocido aforismo de Feuerbach: nullum
crimen, nulla poena sine lege, sintesis del pensamiento ilustrado. De
acuerdo con Pedro Ortego Gil:

Quien repase los escritos de abogados contenidos en las causas
criminales custodiadas en los archivos, comprobara que en ellos
no se menciona una ley concreta. A lo sumo encontrara menciones
genéricas a la ley, a las leyes de Partidas o a las leyes recopiladas.
Lo que se alegaba, y estos escritos de abogados lo demuestran, es
una inmensa construccion juridica, encerrada en practicas y
tratados difundidos por toda Europa. Los abogados se acogen en
sus escritos a las tachas de los testigos, la buena fama y el

11 Una caracteristica de estos alegatos era la mencién indiscriminada de tedlogos,
juristas —canonicos y civiles—, filésofos y padres de la Iglesia. El problema result6é
avasallante, de modo que, durante el siglo XV, la Corona de Castilla dict6 una serie de
ordenanzas y pragmaticas para paliar este rompecabezas forense; sin embargo, tales
intentos resultaron vanos y los alegatos posteriores continuaron con la misma ténica,
muchas veces como medio para prolongar los juicios. Véase: Margarita Serna Vallejo,
«El régimen legal de las alegaciones juridicas en la corona de Castilla y en los reinos de
Navarray de la corona de Aragén en la Baja Edad Media y en época modernav, [us Fugit,
no. 17 (2011-2014): 11-54; Belinda Rodriguez Arrocha, «Las controversias sobre las
competencias de la jurisdiccion eclesiastica antelas 6rdenes militares en la Monarquia
de Espafia: algunas ‘allegationes», Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas, no. 55
(2018): 152-189.
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comportamiento cristiano de sus defendidos, y los argumentos
juridicos (mas que legales) que amparaban su defensa o, al
contrario, su acusacion. Si el juez debia de estar a lo alegado y
probado, y los abogados no alegaban leyes concretas sino
elaboraciones doctrinales, ;por qué el juez debia motivar sus
sentencias en leyes particulares que no habian sido alegadas?12

La informacién precedente resulta relevante para comprender el
ordenamiento juridico medieval y, en consecuencia, el derecho indiano
—heredero de esa tradicién en los dominios espafioles de América,
aunque adaptado a sus propios marcos geograficos y culturales—; no
obstante, una exposicion mas amplia de sus singularidades habria
excedido los objetivos de este trabajo.

Con base en lo anterior, el objetivo de esta pesquisa consiste en presentar
un expediente judicial sobre una “muerte por descalabramiento” en la
poblacion de Malinalco, estado de México, a inicios del siglo XVII. Con este
ejemplo se busca contrastar la doctrina —teologia y derecho— con la
praxis judicial, a fin de evidenciar los vasos comunicantes entre las
diversas fuentes juridicas, las cuales no solo se restringian a la ley.
Asimismo, se busca ofrecer una explicacién plausible de la pena impuesta
al reo, sin perder de vista que el expediente judicial permanece siempre
abierto a muy diversas posturas tedrico-metodologicas.13

II. CATEGORIAS DOCTRINALES

El primer tratamiento doctrinal del homicidio en la tradicién del ius
commune lo realizé Alberto Gandino en su Tractatus de maleficiis durante
el siglo XV,1% aunque ya con anterioridad Graciano habia distinguido los

12 Pedro Ortego Gil, «Sentencias criminales en Castilla: entre jueces y abogados», Clio y
Crimen. Revista del Centro de Historia del Crimen de Durango, no. 10 (2013): 363.

13 Michel Betrand, «La fuente judicial y el campo social: reflexiones sobre un uso antiguo
y renovado», Laura Machuca, Daniela Marino y Evelyne Sanchez (eds.), Justicia,
infrajusticia y sociedad en México, (Madrid: Casa de Velazquez, 2023) 13-25.

14 Massimo Vallerani, «Il giudice e le sue fonti. Note su inquisito e fama nel Tractatus de
maleficiis di Alberto da Gandino», Rechtsgeschichte, no. 14 (2009): 41.
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homicidios por dolo oper insidias, sponte y non sponte commissum. A estas
categorias Esteban de Tournais les afiadié el homicidium necessitate y
Bernardo de Pavia el homicidium iustum.1>

Casi todos los tedricos de la jurisprudencia coincidian en la definicion de
este crimen, como lo expresaba Luis de Molina: era el “asesinato de un
hombre [..] un pecado contra el quinto mandamiento; sin embargo, el
homicidio solo significa un acto externo consumado, por el cual un
hombre es privado de la vida misma”.1¢ Esta definicién permite observar
algunos de sus elementos: la “injusta voluntad” de matar y la
exteriorizacion de un “acto externo consumado”. Ademas, se trataba de
un acto transgresor del quinto mandamiento en el que debia existir un
dolus o un animus occidendi, lo cual constituia el criterio principal para
diferenciar las diversas clases de homicidio que existian entre los
autores.

Al respecto, la legislacion castellana regulaba este crimen en la Partida
VII, titulo VIII —“De los homeciellos”—, en la que se ofrecen una
definicion y una clasificacion: “Homicidium en latin tanto quiere decir en
romance como matamiento de home; et deste nombre fue tomado
homecillo segunt lenguaje de Espafia. Et son tres maneras de él: la
primera es quando mata un home a otro torticeramente; la segunda es
quando lo face con derecho tornando sobre sfi; la tercera quando acaesce
por ocasion [...]".

Aqui es importante subrayar que el derecho criminal medieval tenia un
caracter casuistico, es decir, no existia una teoria general del delito que

15 José Sanchez-Arcilla Bernal, «El arbitrio judicial en la Nueva Espafia. Los delitos
contra la vida en las cuerdas de reos», José Sanchez-Arcilla Bernal (coord.), El arbitrio
judicial en el Antiguo Régimen (Espana e Indias, siglos XVI-XVIII), Madrid: Dykinson,
2013, 443.

16 Citado por Sibylle Schnyder, Tétung und Diebstahl. Delikt und Strafe in der gelehrten
Strafrechtsliteratur des 16. Jahrhunderts, (Kdln-Weimar-Wien: Béhlau, 2010) 65.



Oscar Herndndez Santiago
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 134-152

aglutinara la diversidad de casos abordados en la realidad cotidiana de
los tribunales. Al respecto, sefiala Jean-Marie Carbasse:

[...] se buscaria en vano entre los criminalistas del Antiguo
Régimen una teoria general de la responsabilidad. La intencién
del delincuente, la calidad de sus méviles, sus discernimientos, los
hechos que él podia hacer valer para justificarse, como su sexo, su
edad y su condicién social, no eran mdas que circunstancias
diversas que les permitian a los jueces, por medio de un examen
global, fijar el nivel de la pena.l”

Entre las causas estudiadas por los tratadistas que podian eximir de
responsabilidad penal se encontraban varias —edad, sexo, posicion
social, etc.—; sin embargo, para los fines de este trabajo debe abordarse
la del furiosus (loco), cuya pena era mitigada o perdonada al tratarse de
un crimen cometido en ausencia de razéon. En términos generales, la
doctrina equipard, por via analdgica, esta categoria con la de la
embriaguez, pues se advertia una irracionalidad en el actuar del sujeto
activo.

Sobre este tépico, Santo Tomas de Aquino se cuestioné si la ebriedad
podia ser considerada pecado; desde su perspectiva, lo era bajo dos
condiciones. En primer lugar, esta equivalia a la “falta de control sobre la
razon” tras haber bebido en exceso, por lo cual no habia mayor culpa que
la propia de un pecado culposo; en segundo lugar, podia designar “el acto
por el que el hombre llegaba a ese estado”. En esta ultima situacion
cabian dos posibilidades mas: una derivaba de la fuerza del vino, a la que
era ajeno el bebedor; la segunda se sintetizaba en el “excesivo deseo y
uso del vino”, solo esta ultima hipoétesis era un pecado, porque era una
especie de gula, aunque su gravedad era casi nula al no transgredir un
bien divino.18

17 Jean-Marie Carbasse, Introduction historique au droit pénal, (Paris: PUF, 1998) 272.
18 Santo Tomas de Aquino, Suma teoldégica, (Madrid: BAC, 1994, vol. 4) 449-452.
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En su conclusion, Santo Tomas se preguntaba si la embriaguez eximia de
un pecado y respondia que debian valorarse dos factores: una deficiencia
posterior y un acto anterior. En el caso de la deficiencia, esta si eximia del
pecado en cuanto se obraba sin el uso de la razén; no obstante, en cuanto
al acto anterior, si la embriaguez habia sido cometida sin pecado, no
existia culpa, pero, si habia existido “dolo”, el pecado se tornaba
voluntario y debia ser atenuado.

Entre los juristas medievales de los siglos XIII y XIV, la ebriedad era
considerada una actio liberae in causa, que implicaba la aminoracién de
la pena, como ejemplificaba Baldo de Ubaldi: “alivia del delito, pero no lo
excusa todo”.l® En consonancia, Andrés Tiraquellus concluia que la
locura era causa de atemperacion de la pena al hallarse el criminal
“muerto en vida”, pero no sucedia lo mismo con la ebriedad.2? En su
opinion, el estatus del ebrio no era diverso al del alienado, al demente y
al furioso, cuyo tratamiento encontraba su fundamento en algunas partes
del Digesto (49.16.6.7), en donde se ejemplificaba qué sucedia cuando un
miembro de la milicia intentaba suicidarse:

Respecto al que se hiri6, o de otro modo se procur6 la muerte,
resolvio por rescripto el Emperador Adriano, que se determine la
circunstancia del caso, para que, si por no sufrir un dolor, o por
tedio de la vida o por enfermedad, o por locura, o por pudor
prefirid morir, no se le castigue, sino que sea despedido con
ignominia; si no alegara ninguna de estas cosas, sea castigado con
pena capital. A los que por borrachera, o por lascivia, cometieron
este delito, se les ha de remitir la pena capital, y se les ha de
imponer el cambio de milicia.

19 Citado por Woldemar Engelmann, Die schuldlehre der Postglossatoren und ihre
Fortenwickwlung. Eine historisch- dogmatische Darstellung der kriminellen Shuldlehre
der italienischen Juristen des Mittelalters seit Accursius, (Leipzig: Duncker und
Humblot, 1895) 30-32.

20 André Tiraqueau, De poenis temperandis [1559], (Paris: Econémica, 1986) 63-65.
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De acuerdo con lo anterior, para Tiraquellus la ebriedad “era inseparable
de la ausencia de razén”, y agregaba que “la mayoria piensa de esta
forma: el hombre ebrio comete un pecado menos grave que el hombre
que actua sin estar ebrio”. Siguiendo esta logica, postulaba que, si una ley
establecia que el ebrio no podia beneficiarse de alguna “gracia” por su
conducta, esta era contraria ala communis opinio doctorum, pues “pecaba
mas por enfermedad que por voluntad y aplicacién”. Si bien existian
detractores de este planteamiento, la mayoria de los civilistas
respaldaban su opinién, porque “el contrato otorgado por un hombre
ebrio no tenia valor alguno, no méas que su testamento”.

El autor a quien mas criticaba era Baldo de Ubaldi, en cuya opinidn, si se
cometia un delito en estado de ebriedad, la persona resultaba
doblemente culpable, por su ebriedad y su crimen, y afadia que la
atenuacidn de la pena debia considerar el grado de ebriedad del criminal.
Por lo tanto, el individuo que tuviera una ebriedad ligera seria
sancionado en esa proporcién, mas no aquel que se encontrara
alcoholizado en demasia.

La Curia Philipica de Juan de Hevia Bolafos dedicaba un apartado a la
descripcion de las causales de exclusion del crimen. Sobre el furioso,
indicaba que no podia ser castigado por el acto cometido mientras
duraba la furia o lalocura, pues la razén se encontraba ausente en él, pero
si podia exigirse responsabilidad a la persona encargada de su cuidado.
Respecto al ebrio, seflalaba que “no ha de ser castigado con la pena
ordinaria de él, sino con otra menor arbitraria”.2!

Otro autor, Juan Plaza, distinguia en el homicidio por embriaguez tres
actos: beber, embriagarse y matar. En su opinién, la voluntad llevaba al
acto de beber y la bebida acarreaba el segundo acto, pero esta no
necesariamente conducia al homicidio. De este modo, el ebrio no era

21 Juan de Hevia Bolafios, Curia Philipica, (Madrid: Imprenta de Ulloa, 1790) III, IX, 5-6.
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castigado por el crimen realizado al encontrarse ebrio, sino por el estado
de embriaguez en el que se encontraba.?2

Finalmente, en la teologia moral, Enrique de Villalobos colocaba a la
embriaguez dentro de los vicios capitales. El bebedor de vino aun
distinguia entre el bien y el mal, de modo que su conducta si acarreaba
culpa; sin embargo, cuando realizaba actos que no hacia con frecuencia,
como blasfemar o jurar, estos eran un indicio de que habia perdido el
juicio y su embriaguez podia atenuar su comportamiento.23

Sin embargo, advertia que no habia lugar a culpa cuando la persona se
embriagaba por consejo de un médico o ante el peligro de muerte, por no
haber mas medicina. En cambio, si era culpable quien daba de beber a
otro con el fin de emborracharlo, aunque advertia que no se incurria en
culpa cuando se daba de beber a alguien con el animo de perpetrar un
crimen, o bien, cuando se encontraba preso por unos salteadores y se les
embriagaba con el fin de huir de ellos.

I11. EL CASO JUDICIAL

El 2 de junio de 1626, Juan de Barrios, a la sazén escribano del pueblo de
Malinalco, relaté que, después de haber oido misa, lleg6 ante él Nicolas
de San Miguel, gobernador del pueblo, a comunicar al alguacil mayor
Julio Osorio que la noche del dia anterior habia sido herido de gravedad
en la cabeza el indio Juan Agustin.24

Ambas autoridades se dirigieron a la residencia del herido para escuchar
su testimonio, donde este narré que el dia anterior, entre las ocho y las
nueve de la noche, iba rumbo a su casa cuando encontré a un indio ebrio,
a quien pregunto quién era. Juan Agustin le respondid: “yo soy hermano,

22 Citado por Von Weber, Hellmuth, «Influencia de la literatura juridica espafiola en el
derecho penal comun aleman», Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, no. 23 (1953):
730.

23 Enrique de Villalobos, Summa de la Theologia moral y canonica. Segunda parte,
(Barcelona: Sebastian de Cormellas, 1636) 755-756.

24 Criminal, 140, 4, fs. 116-142, Archivo General de la Nacion (AGN), México.



Oscar Herndndez Santiago
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 134-152

ino me conoces? [..] y, sin ocasién ninguna ni mas palabras que las
referidas ni enojos que hubiesen tenido los dos alli ni antes”, el agresor
le lanz6 una piedra en la sien, cayendo aturdido en el suelo. Al volver en
si, se dirigi6 a su hogar lleno de sangre y “a punto de muerte”,
reconociendo en su amigo Juan Clemente a su agresor.

Después de haberlo oido, el escribano le pregunto6 si deseaba querellarse
en contra de su agresor, pero la victima respondié que no, “sino que le
perdonaba de su voluntad, porque si Dios nuestro Sefior fuere servido de
llevarle de esta presente vida de la dicha herida, le perdone sus pecados
y haya mérito de su alma y no porque entienda que el dicho alcalde
mayor le dejaria de hacer justicia”.

Ese mismo dia, el cirujano llegé al pueblo para emitir su dictamen sobre
las heridas, asentando en autos que la victima se encontraba “muy malo
y ariesgo de morir porque tenia quebrado el casco”; fue dictado entonces
un auto de prision en contra de Juan Clemente, quien fue aprehendido y
recluido. Tras analizar los autos, y ante la negativa del herido a
querellarse en contra de su agresor, el alcalde mayor, Luis de Libares,
decidié que la causa se siguiera de oficio.

En ese momento, y por tratarse de un asunto entre indios, el alcalde
procedié a nombrar a dos traductores de la lengua nahuatl y a designar
defensor al reo, cargo que recayé en el espafiol Domingo de Avila, quien
indicé que haria todo lo posible en los alegatos en favor de su defendido
y “si su buen decir y razonar no bastaré, tomaria consejo y parecer de
letrado”.

Con la asistencia de su defensor, el reo rindié6 su declaracion,
mencionando tener poco mas o menos de treinta anos y ser labrador de
sementeras, afladiendo que €l y el herido eran grandes amigos. Al ser
preguntado sobre los hechos acaecidos ese dia, sefial6 que no “sabia la
cosa de lo que le habia sido preguntado”. Al dia siguiente de la confesidn,
el alcalde procedié a dictar el auto de cargo y prueba de nueve dias, pero
el trece de junio fue notificado de la muerte de la victima, ante lo cual
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ordené que la justicia se siguiera de oficio y que el escribano asistiera al
sepelio para dar fe de su muerte y recabar el testimonio de tres personas,
vecinas del difunto que lo habian auxiliado “a buen morir”.

Empero, existia una declaracion testimonial que aportaba mas
informacion sobre el crimen, en la cual el indio Baltasar Agustin sefial6
que el dia del atentado el occiso habia ido a su casa a invitarlo a recoger
hormigas voladoras en el campo para comer. Al dirigirse al paraje,
encontraron a Juan Clemente, quien les pregunt6 quiénes erany a dénde
iban. El occiso le dijo que era “su hermano”, pero el reo, fuera de sus
cabales, les respondié “;por qué vienen a mi barrio?, no deben de venir”,
y con una piedra que portaba en la mano descalabré a la victima. El
testigo huyd a su casa ante el temor de ser también lesionado, pero en la
mafiana fue a la vivienda de Juan Agustin y lo hall6 muy enfermo. Rematé
su testimonio explicando que el dia de los hechos el reo se hallaba “muy
borracho”, ya que sus “palabras eran disparatadas”. Acto seguido, el
alcalde dict6 un auto de agravamiento de prisiones para el reo, tras lo
cual su defensor solicit6 de inmediato una proérroga al auto de término
probatorio, que fue aceptada.

El 20 de junio se presentaron ante el alcalde las indias Maria Jer6nima y
Maria Magdalena, madre y esposa del difunto, para querellarse en contra
de Juan Clemente, aunque sefalaron “que por ser indias y no saber de
pleitos” dejaban la causa en sus manos “para que la acabe y fenezca de
oficio”. Sin embargo, dos dias después regresaron ante él para decirle que
no contaban con mas testigos que el mencionado Juan Baltasar, pero
solicitaban que “por servicio de Dios nuestro Sefior y por respeto
asimismo de personas honradas que se lo han pedido, de sus voluntades,
sin fuerza ni apremio alguno, perdonaban y perdonaron al dicho Juan
Clemente”.

A pesar del desistimiento de la querella por parte de los familiares del
occiso, el alcalde dict6 un auto para que el asunto se siguiera de oficio.
Posteriormente, el defensor del reo presenté un alegato en el que
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sefialaba que la querella “no era puesta por parte ni contra parte”, es
decir, no existia denunciante en el juicio. Ademas, de los autos se
desprendia que su defendido en ningin momento “vio ni supo cosa
alguna”.

Narré que el dia del crimen, Juan Clemente estuvo trabajando en la milpa
de Julio Miguel, junto con otras personas, hasta las nueve de la noche, y
que después se dirigieron a cenar a su casa. Respecto a los hechos
posteriores, solo sabia que al dia siguiente el alguacil habia ido a
aprehenderlo sin conocer el motivo. Afladia que la deposicién de Baltasar
Agustin, Unico testigo, carecia de validez porque en ninglin momento vio
tomar una piedra al reo y tampoco declar6 que el occiso estuviera
acompafiado por alguien.

En la misma audiencia, los testigos de la defensa fueron interrogados
sobre si en efecto Juan Clemente habia ido a las diez de la mafana a la
milpa de Julio Miguel y si habian estado alli hasta después de la oracién.
Ademas, se les cuestiond si habian visto al testigo de la contraparte en el
camino y si sabian que el reo era buen cristiano.

El primero en declarar fue Julio Miguel, quien afirmé ser primo del reo y
que ese dia este estuvo con él desde las diez de la mafiana ayudandole en
su sementera junto con Agustina Maria, mujer del reo, Maria Jer6nima,
india viuda, y Ménica, esposa del deponente. Todos departieron hasta las
diez de la noche, cuando Juan Clemente decidid irse a su casa. El testigo
lo vio irse “via recta”, pues habitaba cerca; ademas, no mir6 pasar a nadie
mas por la calle. Creia al reo un “buen cristiano, temeroso de Dios nuestro
Seflor y de su conciencia y por quieto y pacifico y que nunca le ha visto
cometer delito ninguno como el que se le imputa ni otro alguno ni estado
preso por ellos”. Las otras dos testigos, Agustina Maria, esposa de Julio
Miguel, y Maria Jer6nima, declararon lo mismo; solo esta tltima adicion6
que el reo la habia acompafiado un tramo, llevando de la mano a uno de
sus hijos mientras cargaba a otro sobre sus hombros.
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En el interrogatorio, el médico cirujano Julio de Argos declaré que, el dia
del sepelio de Juan Agustin, la mujer del difunto y sus parientes iban
caminando rumbo a la casa de otro testigo. Durante el trayecto, observo
que Nicolas de San Miguel, indio gobernador del pueblo, le increp6 unas
palabras, en ndhuatl, a una india; ante lo ininteligible de dicha lengua, el
cirujano le pregunt6 qué le habia dicho, y este le respondié que le habia
ordenado callar debido a que estaba “adoctrinando” a un tal Baltasar
Agustin sobre lo que habria de testificar en el juicio.

La deposiciéon del mencionado gobernador confirmé la version del
cirujano, al declarar que, tras salir del sepelio, oy6 a varios indios decirle
a Baltasar Agustin “que dijese su dicho en favor del dicho difunto y en
contra del dicho Juan Clemente”. Por este motivo, les increp6 “por qué
causa venian persuadiendo e insistiéndole para que dijese lo que no era
verdad [..] porque era un gran pecado levantar semejantes testimonios
y que lo dejasen que él diria ante la justicia libremente lo que sabia”.

Después del descargo de las pruebas testimoniales, Baltasar Agustin,
Julio Nicolas y Monica Agustina ratificaron ante el alcalde sus anteriores
dichos. Asimismo, el defensor del reo solicité al alcalde concluir el
término probatorio de diecinueve dias, peticién que fue aceptada, y se
procedio a remitir los autos a la Sala del Crimen de la Real Audiencia. En
la sentencia, el acusado fue absuelto, y condenado inicamente al pago de
costas; cuya lectura realizo el alcalde mayor el diez de julio, y un dia
después fue notificada al reo, quien fue entonces puesto en libertad.

Luego de unas semanas, una persona llamada Melchor Lopez de Cano
solicité nuevamente a la autoridad, a nombre de la madre y de la esposa
de la victima, la aprehensién de Juan Clemente; sin embargo, el
expediente no aporta mas elementos para advertir lo que acontecié
después.
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IV. CONCLUSIONES

Hasta aqui se ha podido observar un caso de homicidio cometido en
estado de ebriedad en el que el homicida fue absuelto de toda pena. Si
bien, como se apuntaba, los expedientes judiciales novohispanos son casi
siempre omisos en citas legales o de tratadistas, es posible intuir la forma
en que resolvia el juez, teniendo siempre como principio ineludible de
sus sentencias el arbitrio judicial, que no buscaba reprimir, sino que, por
el contrario, tenfa como principal finalidad la bisqueda de la concordia
de la comunidad cristiana.

En el caso particular, habia razones suficientes para mitigar o conmutar
la pena de este homicidio, tomando en cuenta la doctrina tanto de juristas
como de tedlogos, para quienes, como se observd, la embriaguez
conducia a un aminoramiento de la pena, aun cuando en la propia
legislacion se establecieran penas mas severas, como el destierro, los
azotes o la misma pena de muerte.

Por otra parte, igualmente es relevante la postura de la victima para
otorgar el perdon a su agresor, ante la inminencia de “ser llamado por
Dios”. Ademads, su madre y conyuge también decidieron perdonar al
homicida. Hay en esta practica del perdon un lenguaje que manifiesta
como la experiencia cotidiana de la cultura catélica habia impreso en
ellas la cotidianeidad de dichas practicas. De este modo, el perdén pasaba
a formar parte imprescindible de la cultura juridica novohispana, tanto
en jueces como en los intervinientes de los litigios, pues, como expresaba
Jerénimo Castillo de Bovadilla, el juez debia buscar “se guarde con la
comunidad, con la compaiiia, causando paz, amistad, concordia, religion
cristiana para con Dios, piedad para con la patria, con los padres, hijos,
hermanos, deudos y amigos”.2>

25 Jer6nimo Castillo de Bovabilla, Politica para corregidores y sefiores de vasallos, en
tiempos de Paz, y de Guerra, y prelados en lo espiritual, y temporal entre legos, Jueces de
Comisién, Regidores, Abogados y otros oficiales Publicos: y de las Jurisdicciones,
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RESUMEN: El presente trabajo tiene por objeto
ofrecer un conjunto de herramientas teéricas
y metodoldgicas que fortalezcan la labor
interpretativa del juzgador en el ejercicio de
su funcién jurisdiccional. Se parte de la
premisa de que el derecho es un sistema
dindmico, inmerso en el lenguaje y sujeto a la
mediacién hermenéutica de quien lo aplica. A
través del andlisis de autores como Hans
Kelsen, Aharon Barak, Max Weber y Hans-
Georg Gadamer, se reflexiona sobre la
interpretacion judicial como acto creador de
sentido, en el que confluyen la norma, la
conciencia y la realidad social. La propuesta
pretende consolidar un  “taller de
interpretacion judicial”, entendido como un
espacio de razonamiento critico, ético y
prudente, que permita al juzgador
individualizar la norma sin apartarse de los
principios del Estado de derecho y los
derechos humanos. Las herramientas
conceptuales y argumentativas integran el
“taller” como método, y no como un recetario,
pues, en definitiva, el intérprete media entre
la letra y el sentido.
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I. INTRODUCCION

La interpretacion judicial requiere de herramientas capaces de articular
la labor de significacién del juzgador —a quien, en adelante, se
denominard intérprete judicial—, quien tiene la responsabilidad de
individualizar el derecho. Esto se debe a que el derecho es, en esencia, un
ente vivo, inmerso en el lenguaje y que, como en todo proceso donde el
significante debe ser intelectualizado y transformado en significacidn, se
encuentra en constante cambio, en un movimiento incesante de
evolucién y adaptacién.

A pesar de la solemnidad que tradicionalmente se atribuye al derecho,
puede entenderse que este posee un ritmo propio, casi organico, que
reproduce la respiracion de un ser vivo. A la luz de la presente
investigacidn, se advierte que el derecho “late” desde el sentido mas
profundo de las palabras, de los pensamientos y, sobre todo, de la
necesidad humana de encontrar justicia. Esa busqueda de sentido —
confiada a las personas juzgadoras— no persigue una verdad absoluta,
sino la construccién compartida de una verdad juridica, situada y posible.
La nocién de “verdad”, en el ambito del derecho, se manifiesta desde
multiples perspectivas: la de las partes, la contraparte, la persona
postulante, la persona juzgadora y los demas sujetos que integran el
proceso, todos igualmente valiosos en la conversacion que da vida a la
justicia.

Por todo lo anterior, surge la inquietud de formular una serie de pautas
que acompafien a las personas juzgadoras en su labor interpretativa, de
modo que sea posible aplicar la norma de manera justa en la realidad
concreta de las personas que, en ocasiones de forma dolorosa, deben
atravesar un proceso judicial.

La norma juridica engloba en si misma un abanico de significados. Una
vez realizada la interpretacion, se esculpe una norma inferior. Este
articulo tiene por objeto proponer que la persona juzgadora pueda
generar su propio “taller de interpretacién judicial”. La persona
juzgadora estd encargada del control de regularidad de la norma, de
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modo que esta solo se concretard, como resultado de su labor, en un tinico
significado entre una multitud de posibilidades.

Este punto resulta especialmente relevante porque revela algo que con
frecuencia se olvida: el derecho no simplemente se aplica, sino que se
interpreta y, en esa tarea, la persona juzgadora actiia como una creadora
silenciosa. En este sentido, la interpretacion judicial no se reduce a
descifrar literalmente una norma, sino que implica algo mas profundo:
comprenderla. Supone colocarse dentro del horizonte de sentido del
derecho, desentrafiar sus presupuestos y tensiones internas y, al mismo
tiempo, hacer visibles las problematicas que lo atraviesan.

Esta afirmacién permite situar la reflexion dentro del ambito de la
hermenéutica, donde interpretar no es solo aplicar, sino comprender a
partir de la historia, la cultura y los valores que la envuelven. Interpretar
es, al final, un didlogo, una conversacién entre la norma y la realidad que
la engendrd; entre la persona juzgadora y el mundo que demanda
justicia. El derecho no esta quieto, nunca lo ha estado, por lo que siempre
debe tomarse en cuenta la realidad social desde donde surge.

Por ello, resulta imposible concebir a la persona juzgadora como una
mera operadora técnica: su oficio implica también un ejercicio de
escucha y de empatia histérica. En el ejercicio del derecho, resulta
fundamental no perder de vista que las normas juridicas que han
existido, existen y existiran son creaciones derivadas de las conductas
humanas. Ya sea que tales normas se originen de manera legislativa,
jurisprudencial o consuetudinaria, resultan indispensables las acciones
especificas de los individuos para lograr su formulaciéon y posterior
individualizacidn.

Como puede observarse, la interpretacion requiere un encuadre lo mas
claro posible, uno que delimite las posibilidades interpretativas, se
apoye en herramientas o métodos hermenéuticos y marque la pauta a
seguir para construir procesos que abran la via hacia la dilucidacién de
la anhelada significacion.

157



158

Taller de interpretacidn judicial
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 154-180

I1. RUTA DE INTERPRETACION

Hoy en dia existen dos vias para la produccion juridica. En primer lugar,
la simple y llana creacion de normas en distintas materias, sin que estas
se refieran ni se relacionen con la regularidad de otros textos normativos.
En segundo lugar, el control de regularidad de las normas creadas a partir
de su contrastacion con aquellas que contienen los criterios para realizar
dicho control, con el fin de determinar si la norma que se encuentra bajo
control o analisis resulta armonica con ellas.

Esta estructura puede imaginarse como una corriente de agua: una
norma fluye hacia otra, encuentra obstaculos, se bifurca o se corrige, pero
nunca deja de moverse. Las normas se distinguen o dividen por materias,
de modo que se asciende desde la norma individualizada hasta aquella o
aquellas que originaron la individualizacién. En dltima instancia, todo
sistema juridico se reconduce a la actividad interpretativa, a fin de estar
en condiciones de crear normas o de ejercer control de regularidad sobre
las mismas. Ello genera como resultado la produccién de nuevas normas
o la declaracién de invalidez de las existentes.

Para lo anterior, es indispensable desentraiar el sentido de la norma, lo
cual supone enfrentarse a una amplia gama de posibles interpretaciones.
Una vez que se cuenta con una norma legislada, el intérprete —en este
caso, el intérprete judicial— debe decidir qué significa su contenido. Es
decir, el sentido de la norma no esta escrito en piedra, sino que constituye
una construccién moldeable que abre paso a un mar de interpretaciones
diversas.

La interpretacién puede imaginarse como la contemplacién de un cristal
facetado: laluz es una, pero el reflejo depende del angulo desde el cual se
observe. De acuerdo con Hans Kelsen, en su obra Teoria pura del Derecho,
los procesos de creacion normativa se originan en la aplicaciéon o
individualizacion de normas. Para comprenderlo mejor, puede afirmarse
que, a partir del texto constitucional, las normas que se derivan
constituyen la individualizacién inmediata inferior de las normas
supremas. En palabras del propio autor: “el derecho aparece como un
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orden normativo, como un sistema de normas que regulan la conducta
reciproca de los hombres. La validez de una norma positiva no es otra
cosa que el modo particular de su existencia.”?

Es oportuno mencionar a la Escuela Austriaca de Jurisprudencia, que
recurre a la célebre metafora de la piramide juridica, la cual ilustra la
organizacion y funcionamiento de las jerarquias normativas y de los
mecanismos de individualizacién de las normas. En la cuspide de la
pirdmide se ubican las normas de mayor jerarquia y, conforme se
desciende hacia la base, se observan las de menor grado. En otras
palabras, las normas se materializan al individualizar de manera
escalonada las superiores en inferiores, en un proceso que podria
denominarse “individualizacién descendente”.

La tesis kelseniana segtn la cual las normas son plurales y contemplan
multiples significados posibles se aproxima de manera realista al sistema
juridico contemporaneo y a su operacién cotidiana. Resulta
particularmente significativo que Kelsen, pese a su precisién formal,
dejara abierta la puerta a la interpretacion: incluso dentro de su
propuesta de pureza normativa, reconocié el margen humano del
sentido.

En este sentido, el texto constitucional puede otorgar la facultad y el
mandato al Poder Legislativo para la creacién de leyes y, para
materializar dichas normas, es necesario comenzar por interpretar el
propio texto constitucional a fin de positivizarlo en una nueva
construccion normativa. Puede sostenerse que aqui comienza el oficio
interpretativo mas noble del derecho: convertir el verbo constitucional
en norma viva.

El supuesto anterior puede extrapolarse a las relaciones entre
particulares, ya que, si estos requieren celebrar algin acto juridico, se
veran en la necesidad de interpretar la norma general para,

1 Hans Kelsen, Teoria pura del derecho. Trad. Moisés Nilve, (Buenos Aires: Eudeba,
2009).
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posteriormente, individualizarla en efectos, requisitos y caracteristicas
especificas, de acuerdo con las necesidades juridicas de las personas
involucradas.

Gracias a la ductilidad de las normas, es decir, al hecho de que durante el
proceso de individualizacion puede otorgarse una multitud de
interpretaciones al mismo texto normativo, surge la necesidad de contar
con un control de regularidad. Esta ductilidad, lejos de constituir un
defecto, representa la mayor prueba de vitalidad del derecho: su
capacidad de adaptarse sin quebrarse.

En ocasiones, al interpretar la norma superior para dar nacimiento a otra
de menor rango, la nueva disposicién puede entrar en colisiéon con otra
de categoria superior o incluso con la misma norma que pretende
individualizar. Para estos casos se han disefiado herramientas que
permiten esclarecer si la nueva norma, producto de dicha
individualizacién, cumple con los requisitos, caracteristicas, contenidos,
procedimientos y generalidades establecidos en las normas de mayor
jerarquia. En este punto se revela uno de los momentos mas delicados del
proceso interpretativo: el instante en que crear e interpretar se
encuentran y en el que un leve desplazamiento puede alterar toda la
estructura normativa.

Respecto del control de regularidad, puede afirmarse que este no existe
si no se contempla la comparacién o el contraste entre el texto de una
norma inferior y lo dispuesto por las normas superiores. Asi,
dependiendo de su naturaleza e importancia, se someten al crisol del
control de regularidad las leyes, los tratados, los reglamentos, los actos o
las resoluciones; por lo tanto, practicamente toda norma o acto puede ser
objeto de control de regularidad constitucional, legal o reglamentaria.

El control de regularidad presenta una caracteristica esencial: algunas
normas o actos pueden ser atraidos para su examen por instancias
superiores. Es en esos momentos cuando se interpreta la norma superior
y se determina, de acuerdo con la concepcién piramidal antes
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mencionada, sila norma inferior resulta armonica o colisiona con el texto
normativo de origen.

Los 6rganos de control asumen un rol preponderante en el ejercicio del
control de regularidad, pues su labor de contrastacién entre normas
dilucida la ruta interpretativa que traza la linea entre la norma superior
y la norma inferior que se busca controlar o crear. Este ejercicio puede
compararse con el trabajo minucioso de un artesano: el 6rgano de control
no destruye, sino que afina; no impone, sino que ajusta los limites de lo
posible dentro del orden juridico. Es importante considerar la
indispensable existencia de los 6rganos limite, los cuales, a la luz de las
normas supremas, emiten resoluciones definitivas, finales e inapelables.

A partir de lo anterior, puede advertirse que la interpretacion constituye
el proceso racional mediante el cual un tribunal dota de significado a un
texto juridico. Esta tarea resulta fundamental, pues convierte el lenguaje
de las leyes en un instrumento practico y transforma el derecho, de ser
una simple norma estatica, en una herramienta dindmica.

El intérprete judicial no debe desgastarse en la vana pretension de
descubrir un unico o verdadero significado del texto juridico; hacerlo
equivaldria a un ouroboros. Como bien advertia Borges, todo sentido se
extravia en un laberinto de espejos: cada interpretacion abre un pasillo
que conduce a otros, y ninguno desemboca en una verdad final. De modo
semejante, la hermenéutica juridica, que se propone en esta caja de
interpretacidn, reconoce que la verdad absoluta, esa “verdad verdadera”,
no existe como punto de llegada, sino como horizonte mévil que se
renueva con cada lectura y contexto.

III. ENTRE LA NORMA Y LA CONCIENCIA: LA FUNCION CREADORA
DEL INTERPRETE

La interpretaciéon es un tépico sumamente complejo, ya sea por su
relacion con la creacidn de normas juridicas, con la individualizacién de
las mismas o con su funciéon dentro del control de regularidad. En
consecuencia, existe una multitud de concepciones y enfoques relativos
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a la actividad interpretativa, sus limites y sus alcances. En esa
complejidad reside, en buena medida, su atractivo: interpretar supone
caminar sobre el borde entre la forma y el sentido, entre lo que esta dicho
y lo que todavia puede decirse.

Para una mejor comprension, puede afirmarse que la interpretacion
juridica se sostiene en dos grandes pilares: el primero es el método
utilizado para interpretar la norma y el segundo es el propio texto
normativo. Una interpretacion idonea permite desentrafiar la norma
mediante un método interpretativo adecuado, lo que abre el camino para
conocer su espiritu y generar, asi, una nueva norma individualizada.

Resulta enriquecedor advertir que la norma superior a interpretar no
posee un unico ni inequivoco significado. Por ello, el intérprete procurara
otorgarle sentido y construir un encuadre que concrete una significacion
dentro de la multitud indeterminada de significados posibles. En este
contexto, cobra trascendental relevancia el razonamiento de las personas
titulares de los érganos encargados de efectuar la interpretacion, ya que
son ellas quienes determinan el sentido de las normas y su alcance.

Podria afirmarse que lo primero que debe hacer el intérprete judicial al
recibir en su taller un asunto para su analisis es dar por hecho que la
norma superior unicamente brinda el contexto que ampara y orienta el
camino hacia la construccion de maultiples significaciones.
Definitivamente, las normas no cuentan con un tnico significado, y ello
conduce a la necesidad de abordar distintos métodos interpretativos,
tales como la interpretacion conforme a la voluntad del legislador, la
historica, la sistematica, la literal o la gramatical. Cada método abre una
ventana distinta hacia el mismo horizonte juridico, y el buen intérprete
judicial es quien sabe cudndo y como asomarse por cada una de ellas.
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IV. HERRAMIENTAS DEL JUZGADOR DESDE LA PERSPECTIVA DE
AHARON BARAK

Gracias a la evolucién del derecho, se ha logrado adoptar una
interpretacion mas flexible, lo que ha conllevado el reconocimiento de las
personas juzgadoras y de su funciéon creadora de normas. Este
reconocimiento no solo las reivindica como operadoras del sistema
juridico, sino como creadoras responsables de sentido, capaces de
escuchar aquello que la norma aiin no ha expresado de manera explicita.
De este modo, las personas juzgadoras se han convertido en una valvula
de escape que permite encontrar soluciones juridicas a problematicas no
reguladas expresamente dentro del marco normativo.

Como se ha mencionado, la norma abarca una gama de sentidos, y la
labor interpretativa consiste en concretar uno de ellos; es decir,
seleccionar, dentro del universo de posibles significaciones, aquella que
permita individualizar la norma.

Para el juez Aharon Barak, una de las precondiciones necesarias para que
la actividad jurisdiccional cumpla un papel adecuado, ademas de que el
sistema juridico se desarrolle en el marco de una democracia, es la
concurrencia de objetividad, independencia y confianza en las personas
juzgadoras. Contar con estas tres precondiciones resulta fundamental,
aunque también problematico, pues para que realmente existan es
indispensable que las personas justiciables las perciban como un hecho
patente desde su propia realidad. De acuerdo con este autor, la
legitimidad no se decreta, sino que se conquista gradualmente, y esa
confianza publica constituye, quiza, uno de los terrenos mas fragiles del
poder judicial contemporaneo. En otras palabras, el intérprete judicial
debe comportarse y asumirse objetivo, actuar con independencia vy,
gracias a ello, ganar y preservar la confianza publica.

Por ello, la primera herramienta para la interpretacién es la
independencia de la persona juzgadora, entendida en sus planos
personal y funcional. Es importante destacar que, aunque existan
ordenamientos constitucionales destinados a enaltecer y proteger los
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derechos humanos, si estos no se acompafan de una persona juzgadora
independiente, por mas impresionante que sea el texto normativo, este
se convierte en letra muerta, en un contenido hueco o vacio. El rol de la
independencia otorga espiritu, forma y vida a la interpretacion judicial.
Aunque no se mencione de manera expresa en ningun texto fundacional,
constituye un principio implicito en toda ley suprema de un Estado
constitucional democratico.

La segunda herramienta se hermana con la anterior; se trata de la
independencia judicial, la cual podria compararse, en el taller del
intérprete, con un nivel ldser que proyecta una linea de luz recta. Esta
guia permite que los trabajos que requieren gran precisién se mantengan
perfectamente alineados, sin importar la distancia. La analogia resulta
precisa: la independencia, para la persona juzgadora, significa que quien
porta la toga solo sigue y esta sujeto al derecho; el derecho constituye su
unico referente. Al actuar con independencia y apego a la ley, la persona
juzgadora seguird esa luz rectilinea que la orientard en su labor de
principio a fin, sin importar qué tan largo sea el recorrido.

La herramienta mencionada en el parrafo anterior resultaria
absolutamente insuficiente por si sola, pues la independencia de la
persona juzgadora debe ir acompafiada de una independencia
institucional, en la que el Poder Judicial sea administrado por los propios
integrantes de la magistratura. Para gozar de una independencia
institucional real, es necesario evitar vinculos perniciosos y, en
consecuencia, lograr que el Poder Judicial se desvincule completamente
del ministerio, departamento, secretaria o consejeria juridica o de
justicia correspondientes.

La independencia personal de las personas juzgadoras y Ila
independencia institucional del Poder Judicial son esferas simbidticas y
paralelas: una no puede existir sin la otra. En ningun caso esta
independencia pretende beneficiar econ6micamente a los integrantes de
la judicatura, ni silenciar, matizar o eliminar la critica.
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No hay independencia posible si no se sostiene sobre la conviccién intima
de la persona juzgadora; ninguna estructura institucional puede suplir la
ética personal. No debe perderse de vista que el papel de un intérprete
judicial independiente en un sistema democratico es fundamental:
protege la Constitucion y, con ella, la propia democracia. Ademas, expresa
y canaliza las creencias fundamentales de la nacidn, y no sus convicciones
personales.

Podria concebirse que otras dos herramientas, de igual importancia, son
la objetividad y la imparcialidad de la persona juzgadora. Por esa razon,
la justicia se representa tradicionalmente como ciega, lo cual implica que
se otorga a las partes un trato igualitario, brinddandoles las mismas
condiciones y oportunidades para plantear sus argumentos e
inquietudes. En términos sencillos, la imparcialidad consiste en la
absoluta ausencia de intereses personales respecto del resultado de un
asunto sometido a los tribunales.

La imparcialidad nace en dupla con la objetividad. En el taller del
intérprete judicial, ambas representan el plano o instructivo que debe
seguirse para no errar en la confeccion de una resolucion. Desde un plano
tedrico, esta dupla puede entenderse como una brujula silenciosa: no
sefiala un norte absoluto, pero evita que la persona juzgadora se extravie
en el laberinto de sus propias convicciones. Al desenvolverse con
imparcialidad y objetividad, la interpretacion judicial se funda en
observaciones, reflexiones e ideas externas a la persona juzgadora,
incluso aquellas contrarias a sus propios puntos de vista, creencias
religiosas o concepciones personales. El intérprete judicial, al razonar, se
encuentra obligado a alejarse de la imposicion de sus propias
concepciones y a considerar los valores aceptados socialmente, aun
cuando no los comparta.

El encuadre de la persona juzgadora debe contemplar aquello que, para
la sociedad en la que se encuentra, resulta justo y moral, aunque su vision
personal sea distinta. Lo explicaba de manera contundente Aharon
Barak: “El derecho es asi una herramienta disefiada para realizar una
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meta social. Esta disefiado para asegurar la vida social normal de la
comunidad, por un lado, y los derechos humanos, la igualdad y la justicia,
por el otro.”2 A fin de cuentas, no se trata de lo que el intérprete judicial
desea, quiere o espera, sino de lo que la sociedad y las personas
justiciables requieren o necesitan.

A partir de todo lo anterior, puede visualizarse que, en la mesa de trabajo
del intérprete judicial, se identifican tres herramientas esenciales: la
independencia (tanto de la persona juzgadora como de la entidad
judicial), la objetividad y la confianza. Sobre ellas se sostiene la
arquitectura moral y técnica del derecho, que no permanece estatico,
sino que se configura como un hilado de sentidos vivos que crean o
restituyen significado a la norma. Este entramado puede imaginarse
como una urdimbre de respiraciones, en la que cada decisién judicial
constituye un hilo mas del tejido que busca concretar, de alguna manera,
el sentido de justicia. Estas herramientas no son atributos decorativos,
sino condiciones vitales que garantizan que la justicia conserve su pulso
humano y su legitimidad social.

V. HERRAMIENTAS INTROSPECTIVAS DEL INTERPRETE JUDICIAL

La actividad del intérprete judicial conlleva una labor de introspeccion
que muchas veces le lleva a advertir que sus propios valores podrian
carecer de aceptacion general y que, en diversos casos, sus “opiniones
personales” podrian ser, a ojos de la sociedad, atipicas, peculiares o poco
convencionales. Es ahi donde la persona juzgadora se confronta consigo
misma: cuando la conciencia personal y la conciencia juridica se cruzan
como dos rios que deben aprender a fluir sin ahogarse.

Para ser un buen intérprete judicial es necesario distinguir entre las
preferencias personales y las creencias compartidas socialmente; estas
ultimas constituyen pensamientos y valores aceptados por la mayoria
que integra una sociedad. En este sentido, resulta necesario establecer

2 Aharon Barak, Un juez reflexiona sobre su labor: el papel de un tribunal constitucional
en una democracia (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2008), 58.
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una clara distincion entre el rol de individuo particular y el rol de persona
juzgadora.

Una herramienta sumamente util para las personas juzgadoras es el
autoanalisis, la autocritica y el autocontrol, es decir, saberse perfectible.
Esta disposicion les otorga la capacidad para que su mesa de trabajo, ya
mencionada, genere productos elaborados bajo altos estandares de
calidad, los cuales se someteran de manera permanente a una mejora
continua, todo esto sin olvidar que la objetividad absoluta es
inalcanzable, pero que, aun asi, la propia persona juzgadora es la
encargada de cerrar la puerta a la subjetividad.

Un intérprete judicial sin vocacién ni compromiso tiende a asumir que
nunca se equivoca, que lo sabe todo y, por lo tanto, no deja espacio para
la mejora ni para la introspeccién, ni siquiera para un esfuerzo honesto
de objetividad. Es importante comenzar por formularse preguntas como
las siguientes: ;cudles son los valores individuales que orientan su
actuacién? y ;jcudles son los valores del sistema juridico?

El intérprete judicial efectivo debe abstenerse de utilizar, en su taller, una
especie de “mdaquina del tiempo”, ya que la persona juzgadora esta
llamada a decidir de acuerdo con su ambiente contemporaneo, su
contexto social y su entorno cultural; de lo contrario, incurrira en
anacronismos.

Esto significa que estaria aplicando una interpretacion que no
corresponderia a la época ni al contexto. En suma, el intérprete judicial
no debe desvincularse de su entorno, sociedad, cultura, idiosincrasia
general, tiempo y lugar; al fin y al cabo, el intérprete judicial es un
producto de su tiempo y de su época. La persona juzgadora que se aferra
al pasado pierde el pulso de su tiempo, y quien ignora su época corre el
riesgo de juzgar sin comprender.

Un buen togado pondra los pies en la tierra, enfrentarad su realidad e
identificara con la mayor claridad posible los principios fundamentales
de su época, de su sistema juridico y de su tradicién judicial. No se trata
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de adaptarse al vaivén de la opinién publica, sino de comprender la
textura moral de su tiempo: aquello que sostiene a la sociedad desde
dentro.

La objetividad no niega, sino que impulsa y refleja con fidelidad los
valores fundacionales de la sociedad. A una persona juzgadora no se le
exige, bajo esta logica, dejar de ser quien es, sino que se le conmina a ser
sensible, autocritica, humilde, capaz de controlarse y de alcanzar asi la
modestia intelectual. La persona juzgadora, a fin de cuentas, forma parte
del pueblo; es influenciable por la sociedad y, al mismo tiempo, influye en
ella.

En el taller del intérprete judicial debe contarse con la presencia
permanente de una balanza, que confronte y equilibre entre la
continuidad y la ruptura, entre la exploracién y el dogma, entre el
corazén y la razon. Entonces, la justicia, mas que ciega, se vuelve
equilibrista, avanza con maestria por la cuerda floja con los ojos abiertos;
esa es la ponderacion de la que se dota a partir de la interpretacion.

Un factor adicional a considerar, aunque solo se aborde de manera breve
en los postulados de Barak, es la importancia de incorporar un
ingrediente fundamental en el taller del intérprete judicial: la reputacion
de este o la confianza que las personas justiciables puedan tener en las
actividades desarrolladas al interior del mismo. Sin la confianza publica,
este taller no podria existir ni mantenerse. La confianza, mas que una
virtud, es un pacto silencioso entre la sociedad y sus jueces; un voto de fe
que se renueva con cada sentencia justa.

El publico exige contar con elementos suficientes para confiar en los
estandares éticos de las personas juzgadoras. Lo anterior se traduce en
impartidoras e impartidores de justicia que eviten ser parte de los
conflictos, que no busquen su propio poder, sino que orienten su
actuacion a preservar la democracia, la paz social y a proteger el orden
constitucional. Solo asi las personas justiciables podran reconocer como
legitimas las resoluciones judiciales, aun cuando estén en desacuerdo
con su contenido.
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Es fundamental recordar que la confianza publica no siempre coincide
con la popularidad. Ganar la confianza no implica actuar de manera
complaciente o ir contra la propia conciencia o la ley solo para ser bien
visto, sino que exige ir mas alla de las criticas. La labor de la persona
juzgadora debe ir mas alla de los prejuicios o emociones personales y
centrarse en honrar la fe depositada en ella. Su desempefo debe basarse
en el derecho, la razén, la conciencia, la humildad y la compasién, asi
como en los valores esenciales de la sociedad, validando con ello la
credibilidad de los tribunales.

Sin duda alguna, olvidar que las personas juzgadoras son falibles
constituiria un error; y cuando una persona juzgadora tiene la modestia
suficiente para admitir sus errores, se fortalece la confianza publica en el
Poder Judicial.

VI. ;QUE ES Y COMO FUNCIONA LA ETICA DESDE EL
ACERCAMIENTO DEL INTERPRETE JUDICIAL?

Max Weber ofrece un acercamiento a dos herramientas que pueden
resultar de utilidad para el intérprete judicial: la ética de la conviccién y
la ética de la responsabilidad. De acuerdo con este autor, y trasladando
sus planteamientos al 4mbito de la interpretacion judicial, toda actividad
de interpretacion judicial, la cual constituye en si una accién éticamente
orientada, puede aparejarse a una de dos maximas: la ética de la
conviccidn o la ética de la responsabilidad.3

Si la interpretacion se realiza de acuerdo con la ética de la conviccidn,
puede describirse, en términos cristianos, como actuar bien y dejar los
resultados en manos de Dios; en cambio, si se interpreta desde la ética de
la responsabilidad, deben tomarse como eje rector las consecuencias
previsibles que pueda producir la accién interpretativa de la persona
juzgadora.*

3 Max Weber, El politico y el cientifico, traducido por Francisco Rubio Llorente, (Madrid:
Alianza Editorial, 1996) 163.
4 Max Weber, El politico y el cientifico, 164.
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Si se aplica la vision weberiana al plano del intérprete judicial, puede
afirmarse que, cuando la persona juzgadora decide resolver o interpretar
desde la ética de la conviccion, no tendria temor en condenar a una
persona que, aunque culpable, cuente con fuerte apoyo en redes sociales
y grupos organizados que ejerzan presion en redes, medios de
comunicacion o incluso de forma fisica para demonizar a quien juzga en
caso de no absolver. La ética de la conviccién entrafia un componente de
fe: constituye ese acto silencioso de sostener lo que se considera correcto
incluso cuando el entorno exige lo contrario. Aunque este planteamiento
puede parecer idealista o incluso romantizado, la persona juzgadora que
decide de esta manera se sabe sola, pero también fiel al espiritu de la ley.

Y, a pesar de que su actuar como persona juzgadora e individualizadora
de las normas juridicas le genere animadversion, presion gremial,
desprecio social, estigmatizaciéon, rechazo generalizado e incluso
posteriores dificultades para continuar o ascender en el escalafén
judicial, si la persona juzgadora se mantiene inc6lume en la ética de la
conviccion, ninguno de los factores antes citados podra modificar, sacudir
o impactar su interpretacién y sus resoluciones. Esa fortaleza no
proviene del poder, sino de la conciencia; es en ese punto donde la ética
se transforma en un escudo, no en un dogma.

Aun cuando las repercusiones para el intérprete judicial que se apegue a
la ética de la conviccidn puedan parecer negativas, la persona juzgadora
no se sentira culpable ni le acusara su propia conciencia, ya que atribuira
las consecuencias de su actuar a factores externos, como la maldad del
mundo, los intereses nefarios de sectores oscuros, a la necedad e
ignorancia social o, en su caso, a un designio divino que determiné que
asf fueran las cosas.>

Por otro lado, el intérprete judicial que analiza y actia desde la ética de
la responsabilidad es consciente de las virtudes y defectos que
caracterizan al ser humano; por ende, no asume que las personas sean
irreprensibles o impecables. En consecuencia, considera que las

5 Max Weber, El politico y el cientifico, 164.
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personas pueden y deben prever las consecuencias de su actuar, lo que
implica que a toda accién corresponde una consecuencia logicamente
previsible. En sintesis, un intérprete judicial apegado a la ética de la
responsabilidad procura actuar de manera racional y argumentada.

Esta vision se condensa en ser antidogmatica, diversa, empirica,
dispuesta a la escucha y al didlogo, abierta a distintos puntos de vista,
poco proclive a la ofensa e idénea para aterrizar la interpretacién en el
tiempo, el contexto, las circunstancias y las necesidades que exige cada
momento, sin futurismos ni anacronismos.®

Esta ética parece mas cercana al pulso del juzgador contemporaneo: una
ética que no se refugia en lo ideal, sino que asume la complejidad de lo
humano. La persona juzgadora responsable no teme equivocarse; teme
no escuchar.

Resulta pertinente recurrir a las herramientas que proporcionan las
éticas weberianas al intérprete judicial. Al utilizar estos recursos, se
cuenta con al menos dos vias para interpretar las normas: por un lado,
un enfoque centrado en las motivaciones del intérprete y, por otro, uno
basado en la concepciéon del mundo con que cuentan los titulares de los
organos jurisdiccionales, es decir, la ética de la conviccion y la ética de la
responsabilidad. Desde este planteamiento, se puede pensar que entre
ambas no hay una frontera, sino un punto de encuentro, donde la
conviccion se vuelve responsable y la responsabilidad adquiere un
sentido moral.

Es asi que este tipo de interpretacion es incapaz de matizarse de acuerdo
con necesidades especificas; la ética de la conviccion es absoluta, unitaria
y excluyente. En ocasiones, esta herramienta puede resultar limitada o
rigida, ya que, aun cuando, mediante la aplicacién de un principio
correcto, se llegue a situaciones inadecuadas o incluso perjudiciales, la
ética de la conviccion considera que no es viable calificar como nociva
una circunstancia generada por la aplicacién de un principio virtuoso.

6 Max Weber, El politico y el cientifico, 164-165.
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Esta ultima idea resulta ambivalente, pues alcanza tanto la fascinaciéon
como el riesgo, dado que no es posible concebir plenamente una pureza
absoluta. El derecho, al igual que la vida, no tolera absolutos; requiere de
matices y de las imperfecciones humanas.

Respecto de la ética de la responsabilidad, el intérprete judicial que
adopta en su taller esta herramienta prefiere generar resoluciones que
produzcan el menor dafio posible y que, en la medida de lo factible,
generen un provecho o utilidad. Esta ética, menos heroica en apariencia,
pero mas proxima a la realidad, implica asumir la complejidad del mundo
y gestionar sus tensiones para proteger, aun de manera imperfecta, el
equilibrio social.

El intérprete judicial que opte por la ética de la responsabilidad debera
tomar en cuenta dos factores principales: en primer lugar, dilucidar las
posibles interpretaciones de la norma y, en segundo, ser consciente de
las probables consecuencias de esas interpretaciones identificadas en el
primer paso, sin perder de vista las implicaciones morales o de justicia.
Al realizar el ejercicio antes mencionado, el intérprete judicial podra
comprender o tener en claro los efectos que producira su decision tanto
a corto como a mediano y largo plazo.

En consecuencia, para resolver, el intérprete judicial tendra que articular
un razonamiento, un estudio y un anadlisis que le permitan avizorar las
consecuencias de esta nueva norma individualizada y evaluar con suma
atencion las pruebas y elementos que se le presenten.

La ética de la responsabilidad no puede manifestarse ni ejercerse si no se
cuenta con un conocimiento empirico, una comprension amplia y un
dominio profundo del tema; es decir, el intérprete judicial debera ser un
conocedor del derecho y de sus contextos. La persona juzgadora se vera
obligada a ir mas all3, lo que significa pasar de la mera obviedad de que
sus resoluciones se apeguen a la norma y lograr trascender; en otras
palabras, prever una multiplicidad de interpretaciones, consecuencias y
posibilidades para asi llegar a la significacion mas iddnea.
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La persona juzgadora que comprende el derecho desde sus raices
humanas y no solo desde su letra advierte que interpretar también
implica imaginar: prever el destino de las normas en la vida real.

Como puede observarse, las posibilidades interpretativas contempladas
desde el prisma de la ética de la responsabilidad son exponencialmente
altas, dado que la norma se convierte en un agente de transformacidny,
con un toque de irreverencia, deja de percibirse como objeto de devocion
o como una figura religiosa, inamovible, venerable y perfecta, para
convertirse en un ente ductil que prioriza, armoniza, facilita, dulcifica y
suaviza la existencia de las personas justiciables y, por ende, del quehacer
jurisdiccional en su conjunto.

Al final, la punta de lanza de la ética de la responsabilidad aplicada a la
interpretacion judicial consiste en buscar su legitimidad a través de una
utilidad o beneficio, es decir, articular una férmula que amalgame el
empirismo y la razoén, libre de ideas intemporales, por mas virtuosas o
impresionantes que parezcan, y que tenga como resultado un constructo
exhaustivo, claro, plural, meticuloso, argumentado, l6gico, racional y
libre de anacronismos, que refleje responsabilidad y conciencia de su
caracter efimero.

VII. ETICA EN LA INTERPRETACION

Entre los pueblos del Artico se encuentra el pueblo inuit, que posee una
costumbre lingiiistica poco usual desde la perspectiva occidental. Este
pueblo vive rodeado de paisajes blancos, y esta condicién lo ha llevado a
desarrollar una serie de conceptos mediante los cuales distingue los
colores, las formas y las texturas de la nieve. Cada palabra encierra una
experiencia, un matiz, una manera de mirar el mundo.

Para una persona que vive en el estado de México, el fendmeno de
precipitaciéon invernal se denomina simplemente “nieve”; en la
cosmovision inuit, en cambio, la interpretacion se multiplica. Desde la
perspectiva occidental, la mirada suele reducirse a una sola palabra,
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mientras que en aquella cultura se expande en un abanico de
significados.

Tal vez, en ese gesto linglistico tan sutil, sea posible vislumbrar la
esencia misma de la interpretacién: no existe un solo nombre, ni una sola
verdad, ni un Unico modo de comprender lo real. Ni los pueblos inuit ni
las personas mexiquenses poseen una verdad absoluta sobre la
percepcion o categorizacion de un fend6meno. Si incluso un hecho natural,
como la nieve, revela una naturaleza multisignificante, cabe preguntarse
qué puede decirse entonces sobre la propia actividad de interpretar la
ley.

No debe olvidarse que el objetivo principal de los métodos
interpretativos empleados por los intérpretes judiciales es alcanzar
soluciones juridicamente correctas. Es importante dejar claro que no
puede afirmarse la existencia de una interpretacion Unica y correcta, ni
tampoco sostener que se utilice o se posea un método interpretativo
absolutamente idéneo.

En muchas ocasiones, la ética funge como un faro que ilumina y aclara el
camino del intérprete judicial. Su fundamento general descansa en una
norma basica aceptada o reconocida socialmente; una vez que ello
ocurre, el sujeto en cuestion asume el contenido de dicha norma como
una maxima que rige, determina y motiva su conducta. Como bien
sostiene Aharon Barak, la conducta, el razonamiento y el proceder de las
personas juzgadoras deben regirse por la ética judicial.

La verdad de la persona juzgadora debe concebirse como pertinente a la
luz del texto constitucional, mas no como la Unica perspectiva ni como la
Unica forma de justicia aplicable. Si esto es asi, resulta necesario
cuestionarse: jcudles son los limites éticos para la interpretaciéon?
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VIII. GADAMER Y LA ETICA DEL COMPRENDER

Toda interpretacién, como se ha puntualizado a lo largo de este
documento, se ajusta al principio de individualizacién. Desde la
perspectiva hermenéutica de Hans-Georg Gadamer, la interpretacién no
es Unicamente un ejercicio técnico o ldgico, sino un acto ético de apertura
al otro y al sentido que proviene de la tradicién.” Comprender implica
reconocer los limites del propio horizonte y permitir que el texto, en este
caso el juridico, diga algo nuevo al intérprete judicial.

En el &mbito judicial, esta disposicion se traduce en una actitud ética del
intérprete frente a la norma, la sociedad y la historia. La persona
juzgadora no debe pretender imponer una comprension definitiva, sino
sostener una apertura constante al didlogo con los distintos horizontes
que confluyen en el acto interpretativo. La objetividad y la independencia
de la persona juzgadora, en este sentido, dejan de ser simples virtudes
institucionales para convertirse en una forma de responsabilidad moral,
fundada en la prudencia, la empatia y el respeto hacia la alteridad que
toda interpretacion convoca. Esta responsabilidad moral constituye el
nucleo que distingue a la buena persona juzgadora de la meramente
correcta: una aplica la ley; la otra, ademas, la comprende.

La hermenéutica gadameriana recuerda, con sutileza, que la verdad
juridica no se posee, sino que se construye en el didlogo permanente
entre la norma, el intérprete judicial y el mundo. Gadamer se distancia
asi de la idea moderna de una verdad objetiva y Unica; desde su
pensamiento, comprender es un acto profundamente humano y situado,
un acontecimiento que tiene lugar dentro del tiempo, la cultura y la
experiencia. De algin modo, esta afirmacion devuelve al derecho su
esencia humana: la certeza absoluta cede su lugar a una busqueda
constante de sentido, semejante al viaje de Ulises en pos de su destino.

En su obra Verdad y método (Wahrheit und Methode, 1960), Gadamer
sostiene que toda interpretacion implica una fusién de horizontes

7 Hans-Georg Gadamer, Verdad y método I, (Salamanca: Ediciones Sigueme, 1999).
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(Horizontverschmelzung): el horizonte del intérprete y el del texto o
fenémeno interpretado se encuentran, entran en tensién y se
transforman mutuamente. Esta concepcién tiene consecuencias éticas
inmediatas: comprender no consiste en dominar, sino en abrirse al otro.
La verdadera comprension exige humildad, disposicién al didlogo y
conciencia de la propia finitud.

Como afirma el propio autor, interpretar es abrirse al dialogismo: el otro
no es escuchado de un modo servil, sino desde la apertura que implica
mirar a través de sus ojos, porque su verdad expuesta debe atravesar las
barreras de la otredad; se trata, en suma, de una forma de empatia
significativa, o, como él lo llama, “la experiencia hermenéutica como
encuentro”, un ejercicio de ética cognitiva.

Esa exposicion (Offenheit) constituye el nucleo ético de la hermenéutica
gadameriana. La ética, para Gadamer, no proviene de normas externas ni
de cdédigos formales, sino de la actitud del intérprete frente al otro: de su
disposiciéon a escuchar, comprender y dejarse transformar. En este
sentido, comprender es un ejercicio de vulnerabilidad y responsabilidad
frente al sentido, una forma de justicia epistémica, mas que una técnica
interpretativa. Aqui, en esta vulnerabilidad, reside la mas pura fortaleza
del juez: dejarse afectar por el sentido sin perder su independencia. Esta
implicacion revela el compromiso ético del intérprete con la verdad del
otro y con el sentido que emerge del didlogo.

En el &mbito judicial, esta disposicién adquiere una relevancia particular.
El juez, al interpretar una norma, no se limita a descifrar un texto, sino
que dialoga con una realidad humana. Su tarea hermenéutica lo obliga a
escuchar a las partes, reconocer los contextos sociales y culturales, y
comprender la norma desde el horizonte de los valores constitucionales.
La ética de la comprension se convierte asi en una ética judicial, donde el
juez no impone su propia visiéon del mundo, sino que facilita un didlogo
genuino entre el texto legal, los hechos del caso y la dignidad de las
personas involucradas. Asi, el juez hermenéutico no se eleva sobre la
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sociedad: camina entre sus voces, traduce sus conflictos y busca el
equilibrio entre norma y humanidad.

Para Gadamer, comprender nunca es un proceso unilateral; es una
experiencia de autotransformacion. El intérprete no permanece intacto
después del encuentro con el texto o con el otro: su horizonte se amplia.

El juez, en su practica hermenéutica, encarna esta dindmica. Cada caso
que analiza le exige revisar sus prejuicios, sus valores y sus experiencias.
El proceso interpretativo se convierte, entonces, en un ejercicio de
autocritica ética, donde el juzgador reconoce que su vision es limitada y
siempre susceptible de ampliarse.

En esta clave, la fusion de horizontes representa una forma de justicia en
movimiento: una justicia que no se agota en la aplicacién mecdnica de la
norma, sino que se renueva en el encuentro con la alteridad. La
hermenéutica gadameriana rompe asi con la rigidez del positivismo
juridico y propone una ética dindmica de la comprensién, donde cada
interpretacion es también una experiencia moral.

Gadamer profundiza en la idea del didlogo como el espacio en que se
constituye el sentido. El didlogo auténtico no busca imponer, sino
descubrir lo comun. Comprender, en este marco, equivale a participar en
una conversacion donde el lenguaje no es un instrumento, sino el medio
en que el ser humano habita. De ahi su célebre afirmacidn, segun la cual
la palabra es la casa del ser.

El lenguaje, por tanto, no solo comunica: crea comunidad. En el ambito
judicial, esta concepcidn se traduce en una ética del lenguaje juridico, en
la que el juez y los operadores del derecho asumen la palabra como un
puente de comprension, no como un arma de exclusion. La claridad, la
empatia y la prudencia lingliistica se convierten en virtudes éticas
indispensables para quien interpreta.

El didlogo juridico, concebido desde la perspectiva gadameriana, no es un
debate entre voluntades, sino una busqueda compartida de verdad
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practica. No se trata de descubrir una verdad Unica, sino de construir un
sentido comin en el marco de la justicia. De este modo, la ética
hermenéutica se configura como la base de un derecho entendido como
una conversacidon social permanente, donde cada resolucion judicial
constituye una nueva respuesta al llamado de la comunidad. Tal vez ahi
radica la grandeza de la interpretacion judicial: en comprender que cada
sentencia es, en realidad, una conversacion abierta con el porvenir.

IX. CONCLUSIONES

Para dejar en claro cada uno de los elementos tratados, a continuacién,
se enumeran las herramientas que conforman este taller de
interpretacion judicial:

1. Herramientas estructurales: a independencia judicial, tanto
personal como institucional, la objetividad y la confianza publica
como pilares de legitimidad y equilibrio.

2. Herramientas introspectivas: la autocritica, el autoanalisis, la
humildad intelectual y 1a conciencia histérica, que humanizan la funcién
del juzgador y le permiten reconocer sus propios limites.

3. Herramientas éticas: la ética de la conviccién y la ética de la
responsabilidad, que trazan la tension entre el deber moral y las
consecuencias reales del acto interpretativo.

4. Herramientas hermenéuticas: la ética del comprender, la fusion
de horizontes, el didlogo y el lenguaje como casa del ser, que
sostienen una interpretacion viva, dindmica y profundamente
humana.

El derecho, como todo lenguaje vivo, no respira por si mismo: necesita
de quienes lo comprendan, lo pronuncien y lo vuelvan a escribir con cada
acto de justicia. El intérprete judicial es ese mediador entre el texto y la
vida, entre la letra y el pulso humano que le da sentido. Su tarea no
consiste Unicamente en aplicar la norma, sino en hacerla hablar
nuevamente frente al tiempo, frente a los otros, frente a si mismo.
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Cada decision judicial, cada razonamiento, cada voto particular, se
convierte en una pieza mas del didlogo interminable entre la normay la
realidad. Interpretar, entonces, no es clausurar un significado, sino
mantener abierto el horizonte de la justicia. Como todo acto
hermenéutico, implica un riesgo y una esperanza: el riesgo de errar y la
esperanza de comprender mejor.

El juez que se atreve a escuchar, a ponderar, a reconocer los limites de su
propia mirada, se convierte en artesano de sentido. Su taller no esta
hecho de madera ni de marmol, sino de palabras, de silencios, de
prudenciay de ética. En ese espacio invisible, donde convergen la norma,
la conciencia y la historia, el derecho se renueva.

Puede pensarse que ese taller, del que tanto se ha hablado, no solo
pertenece al juez, sino que también funciona como un espejo de quien
reflexiona sobre el derecho. Es el lugar donde la persona intérprete se
pregunta si todavia es posible creer en la justicia, no como mera
institucion, sino como acto humano, fragil y luminoso a la vez. Desde esta
perspectiva, puede recordarse que el derecho también necesita ternura
y que interpretar es, en cierto modo, un acto de cuidado.

La verdadera interpretacion judicial es, al final, una forma de amor al
sentido: un gesto de confianza en que el derecho puede seguir diciendo
algo justo, aun en un mundo que cambia. Alli donde la norma se abre al
dialogo y el juez se deja transformar por su tiempo, el derecho recupera
su humanidad y, con ella, surazoén de ser: proteger la dignidad de quienes
habitan bajo su sombra.
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RESUMEN: El presente trabajo propone las
bases del derecho de la liberaciéon, una
perspectiva juridica inspirada en la teologia
de la liberaciéon y en el pensamiento de
Ignacio Ellacuria. Ambos campos comparten
una finalidad comun: hacer de la justicia una
realidad histérica y no una abstraccion. Asi
como la teologia de la liberacion recuper6 su
sentido original, el derecho de la liberacién
busca reorientar el orden juridico hacia su
raiz ética: la dignidad humana.

Ellacuria fundamenta su pensamiento en la
realidad histérica, entendida como una
construccion dinamica, transformada por la
accion humana. Reconocer esta realidad
supone identificar las estructuras de
injusticia que generan exclusién vy
desigualdad, las cuales, en el ambito juridico,
se expresan como delitos estructurales.
Frente a ello, la opcién preferencial por los
pobres se configura como principio ético y
juridico esencial para discernir el bien comun,
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historizar los derechos humanos y orientar la justicia desde las victimas.

El derecho, desde esta perspectiva, se concibe como una praxis
liberadora al servicio de una sociedad mas justa y solidaria. El derecho
de la liberacién, entonces, no se limita Unicamente a interpretar la
norma, sino que busca transformar las estructuras que impiden la
realizacion efectiva de la justicia y de la dignidad humana.

PALABRAS CLAVE: Derecho de la liberacién, Ignacio Ellacuria, realidad
histoérica, delitos estructurales, opcién preferencial por los pobres,
dignidad humana, praxis liberadora.

ABSTRACT: This paper sets out the foundations of the Law of Liberation, a
legal perspective inspired by Liberation Theology and the thought of
Ignacio Ellacuria. Both fields share a common purpose: to make justice a
historical reality rather than an abstraction. Just as Liberation Theology
recovered its original meaning, the Law of Liberation seeks to reorient the
legal order toward its ethical root: human dignity.

Ellacuria grounds his philosophy in historical reality, understood as a
dynamic construction transformed by human action. Recognizing this
reality requires identifying the structures of injustice that produce
exclusion and inequality, which in the legal field are expressed as structural
crimes. In the face of this, the preferential option for the poor emerges as
an essential ethical and legal principle for discerning the common good,
historicizing human rights, and orienting justice from the standpoint of the
victims.

From this perspective, law is conceived a liberating praxis at the service of
a more just and compassionate society. The Law of Liberation thus
transcends normative interpretation, rather it seeks to transform the
structires that hinder the effective realization of justice and human dignity.

KEYWORDS: Law of liberation, Ignacio Ellacuria, historical reality,
structural crimes, preferential option for the poor, human dignity,
liberating praxis.
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I. LA REALIDAD HISTORICA

La nocién de realidad historica constituye una categoria central en el
pensamiento de Ellacuria. Se refiere a la totalidad dindmica de la
existencia humana —material, social y espiritual—, entendida no como
un conjunto de hechos aislados, sino como el proceso en el que las
personas transforman su entorno y son transformadas por él. Ellacuria,
mas que tedlogo, fue filésofo y, gracias a su pensamiento, realizé grandes
aportaciones a diferentes disciplinas, entre ellas la teologia. El nicleo de
la propuesta de Ellacuria se encuentra en su metafisica, de manera
concreta, en lo que llamé “la realidad histérica”. La realidad histérica —
menciona la filésofa Marcela Brito— es la totalidad de la realidad en
unidad; en si misma implica la materia, el espacio, el tiempo, la especie
humana, la sociedad y la persona.! La realidad histdrica es el fundamento
del pensamiento de Ellacuria y consiste en la intima relacion entre el ser
humano, el Sitz im Leben? que le rodea y la investigacion que se realiza
para transformar la realidad. Va mas alla de ser un conjunto de hechos
aislados; es un proceso dindmico que esta en constante transformacion,
impulsado por la accion humana, pero también condicionado por
estructuras de poder injustas y opresoras.

Ellacuria enfatiza que la historia no es un fenémeno neutro, sino que esta
atravesada por luchas sociales, desigualdades y tensiones entre los
grupos dominantes y las clases oprimidas. Su pensamiento filoséfico se
configuré a través de tres grandes influencias: Zubiri, Marx y Hegel. A
Ellacuria le interesaba particularmente la concepcién de la realidad

1 Marcela Brito, Ignacio Ellacuria: Fraternidad y solidaridad, (Barcelona: Herder, 2022)
32.

2 El término sitz im Leben proviene del aleman y literalmente significa “lugar en la vida”
o “contexto de la vida”.
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como unidad total, procesual y dindmica. La categoria de “realidad
histérica”, desarrollada por Ellacuria, fue un intento por superar de
manera positiva estas tres concepciones sin anular las contribuciones de
cada una respecto a lo absoluto, lo practico y lo real en la comprension
de la realidad. No obstante, asumi6 todos estos aportes en la historia,
considerandola el espacio donde lo real alcanza su maximo despliegue.

En la obra de Marx, Hegel y Zubiri, Ellacuria reconoce un esfuerzo por
descubrir lo ultimo de la realidad, partiendo de la idea de la unitariedad
de lo real.3 Para él, esta es la realidad histoérica. Encontrar este ultimo
nivel de la realidad es fundamental para el derecho, ya que constituye el
punto de partida para replantearlo en funcién de esa realidad ultima, que
demanda justicia. Desde una perspectiva juridica, esta categoria invita a
comprender que las leyes no operan en el vacio, sino que lo hacen dentro
de una realidad social e histérica marcada por tensiones y desigualdades.
Por ello, el derecho debe asumir la historia como su punto de partida
ético y material, y no como un simple contexto externo.

Comprender lo ultimo de la realidad implica identificar el espacio donde
se define la liberacion o la opresién de los seres humanos. Por ello, es
esencial comprender el Sitz im Leben, pues en él se encuentran las raices
historicas de la justicia y el motor que impulsa la transformacidn social.

La realidad histérica, como se ha establecido, es el camino que Ellacuria
toma a partir de Zubiri y, a través de ella, amplia las posibilidades de
liberacién de la humanidad.* Ellacuria invita a comprender la historia
desde una perspectiva critica, reconociendo las estructuras de poder que
han potenciado la desigualdad, la exclusion social y la injusticia.

Por ejemplo, en el caso de México, un nuevo derecho mexicano deberia
tener en cuenta las injusticias histéricas que han afectado a los pueblos
indigenas, las mujeres y el sector mas vulnerable. Solo al reconocer estas

3 Marcela Brito, La realidad histérica desde las posibilidades: Una nueva lectura para la
Filosofia de la Realidad Histdrica de Ignacio Ellacuria (tesis doctoral), (Universidad de
Valparaiso, 2019) 39.

4 Marcela Brito, La realidad historica..., 12.
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realidades de desigualdad, se podra ampliar el marco legal para que
aborde de manera eficaz las causas profundas de la inequidad y la
buisqueda de transformacion social. La realidad histérica permite al
derecho identificar los asuntos que debe atender, con el objetivo de
promover una sociedad mas humana, lo cual solo es posible a través de
la justicia. Es fundamental que el derecho sea accesible para todos y no
Unicamente para quienes cuentan con los recursos econdémicos para
llevar a cabo los procesos legales.

La realidad histérica es el espacio donde se desarrollan los
acontecimientos humanos, pero también es el ambito en el que las
estructuras sociales, econdémicas y politicas se transforman. Su caracter
liberador radica en su capacidad para generar cambios que permitan una
mayor justicia y, por ende, una mayor humanidad. La liberacién es un
proceso continuo dentro de la realidad histérica. No obstante, para que
dicho proceso ocurra, es indispensable un dinamismo que actiie como
fuerza posibilitadora. Este dinamismo, aparte de impulsar el cambio,
también garantiza que la liberaciéon no sea una abstraccién, sino una
realidad que repercuta en la vida de las personas.

Asi, el objeto de la filosoffa no es ni la historia ni la realidad como
conceptos separados, sino la “realidad histérica”.> Esta categoria ayudara
a las ciencias juridicas a vislumbrar la justicia, mas que como un
procedimiento legal, como una transformaciéon social que restaure la
dignidad humana. El derecho de la liberacion se encargara de analizar
constantemente la sociedad con el objetivo de resolver las tensiones y
conflictos estructurales que la atraviesan, como la desigualdad
econdmica, la discriminacién y la falta de acceso a la justicia.

A partir de ello, puede comprenderse el esfuerzo ellacuriano por sentar
las bases metafisicas de un nuevo horizonte de totalidad que dé cuenta
de la praxis humana transformadora. La realidad histérica supone

5 Marcela Brito, La realidad histérica..., 3-15.
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necesariamente asumir el lugar practico humano que es la historia, y su
asuncién comprende todos los ambitos de la realidad humana.t

Desde esta perspectiva, la metafisica contribuye a comprender y asumir
una postura frente al ser, la cual es mas que una simple forma de
interpretar la vida, pues constituye una manera de actuar en la realidad
en la que se encuentra la persona. Alcanzar lo mas profundo de la
realidad histérica permitird descubrir claves fundamentales para la
construccion de un derecho mas justo. Esto cobra especial importancia
si se considera que, en muchas ocasiones, las leyes, reglas y normas son
redactadas e interpretadas de manera que perpetian la injusticia.

El objetivo de la metafisica planteada por Ellacuria fue comprender la
forma mas concreta y abarcadora de lo real. Desde esta perspectiva, la
categoria de «realidad histérica» asume los dinamismos propios de la
realidad en su despliegue, a través de la apropiacion optativa de
posibilidades. Su proposito es la absolutizacion de lo real, concretada en
la persona humana.” Esta nueva concepcion de la metafisica ofrece una
manera distinta de leer la realidad en relaciéon con el movimiento y la
evolucion que las estructuras experimentan a lo largo del tiempo. Esta
nueva interpretacién de la realidad, a su vez, implica la bisqueda de
soluciones innovadoras a los problemas que enfrenta la sociedad.

Los temas que Ellacuria analizé fueron abordados desde una perspectiva
liberadora. Si las categorias de «praxis», «liberacién», «politica» o
«derecho» aparecen en los trabajos filoséficos, politicos e incluso
teoldgicos de Ellacuria, no indican que su obra se oriente a estas como
eje; cada una de ellas no es sino momento o concrecion operativa del
caracter procesual y novedoso que posee la «realidad histérica».8 El
derecho no es «la realidad histérica», como no lo es la filosofia o la
teologia, sin embargo, todas las ciencias participan y aportan elementos
para lograr un analisis mas cercano y certero de «la realidad histérica».

6 Marcela Brito, La realidad histérica..., 77-78
7 Marcela Brito, La realidad histérica..., 79-80.
8 Marcela Brito, La realidad histérica..., 82.
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Dentro de los procesos que conforman esta realidad, los cuales estan en
constante cambio y transformacion, es tarea del derecho observar y
analizar cudl es la manera mas efectiva de atender y erradicar las
injusticias.

La nueva filosofia que Ellacuria construyé no solamente busca alcanzar
un objeto cuya indole sea mas real y abierta a lo trascendente desde lo
intramundano; ademas, esta busqueda obedece a una necesidad praxica
que viene dada por situaciones en un contexto de tercer mundo.’ Esta
necesidad se ubica en el Sitz im Leben empobrecido a causa de la
injusticia estructural.

Desde esta perspectiva, la teologia de la liberaciéon sostiene que el
pensamiento y la reflexion constituyen un segundo paso dentro de un
proceso que tiene su punto de partida en la realidad misma. Esta realidad
no es un objeto de analisis separado; en este sentido, la reflexién no surge
en el vacio ni se desarrolla de manera aislada, sino que se nutre de las
condiciones sociales, econémicas y politicas que afectan a los mas
vulnerables. Solo desde la comprension profunda de estas circunstancias
es posible generar un pensamiento critico que orienta la accion hacia la
transformacion estructural de la sociedad.

Los aportes de Hegel, Marx y Zubiri se incorporan de forma critica y
enriquecida para dar cuenta de la realidad en sus dimensiones absoluta,
material y abierta, con miras a un enfrentamiento directo y a una
transformacién efectiva de la misma.10 Para profundizar en el sentido
filosofico y metodologico de esta categoria, Ellacuria formula una serie
de tesis que explican cémo la realidad histérica articula lo material, lo
social y lo espiritual en un mismo proceso de liberacién. Segin Ellacuria,
la «realidad historica», como objeto de la filosofia, se sustenta en cinco
tesis fundamentales, las cuales se desarrollan a lo largo de los capitulos
de su Filosofia de la realidad histdrica:

9 Marcela Brito, La realidad histérica..., 85.
10 Marcela Brito, La realidad histérica..., 88.
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1.Launidad de la realidad: toda realidad intramundana constituye una
unidad fisica, complejay diferenciada, de modo que ni la unidad anula las
diferencias ni las diferencias anulan la unidad.

2. El caracter dinamico de la realidad: la realidad intramundana es
intrinsecamente dindmica, de modo que la pregunta por el origen del
movimiento es, o bien, una falsa pregunta o, al menos, una pregunta
secundaria.

3. El caracter no universalmente dialéctico: la realidad, siendo en si
misma sistematica, estructural y unitaria, no es necesariamente
dialéctica o, al menos, no es univocamente dialéctica.

4. El caracter procesual y ascendente de la realidad: la realidad no
solo forma una totalidad dinamica, estructural y, en algin modo,
dialéctica, sino que también es un proceso de realizacidn, en el cual se
van dando, cada vez, formas mas altas de realidad.

5. La realidad histérica como objeto de la filosofia: la «realidad
histérica» es el objeto dltimo de la filosofia, entendida como metafisica
intramundana, por su caracter englobante y totalizador, ademas de
constituir una manifestacién suprema de la realidad.!!

La tesis de que la realidad histérica es una unidad compleja es una de las
visiones mas ricas de Ellacuria. Aunque la realidad es diversa y
heterogénea, forma parte de una unidad. En ocasiones, pareciera que la
diferencia distancia a las personas; sin embargo, es precisamente la
diversidad la que enriquece y fortalece la unidad social. Por ejemplo,
México es un pais pluricultural, pluriétnico e intercultural, ya que cuenta
con una amplia poblacién indigena, diversos grupos étnicos y mas de 300
variantes lingiiisticas, ademas de una gran riqueza en tradiciones y
costumbres.

Con este ejemplo queda claro que la realidad histérica es una unidad, una
unidad que se encuentra constituida por piezas muy diferentes, y la

11 Marcela Brito, La realidad histérica..., 90.
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diferencia de esas piezas es lo que hace posible que exista la unidad.
Dentro de todas las piezas que forman el constructo nacional hay algunas
que resultan claves para modificar la sociedad, como la politica, el
derecho, la religion, el arte y la cultura.

La segunda tesis sostiene que la realidad historica es dinamica, es decir,
esta en constante cambio y transformacion. Desde esta perspectiva
aplicada al derecho, se argumenta que este va mas alla de un simple
conjunto de normas y debe considerarse un sistema complejo,
compuesto por diversos elementos. Durante su rectorado en la
Universidad José Simeo6n Cafias, Ellacuria se esforzé por hacer de la
universidad un espacio multidisciplinario, donde los estudiantes
adquirieran un conocimiento integral. Asimismo, fomenté el
pensamiento critico con el propoésito de que la universidad fuera mas que
un centro de estudios y se convirtiera también en un motor de cambio
social.

Si, para Ellacuria, la realidad histérica es dinamica, el derecho, al estar
intrinsecamente vinculado a ella, también debe serlo. Por esta razoén, el
derecho esta obligado a realizar un analisis constante de la realidad para
responder de manera adecuada a sus necesidades. Si la realidad histérica
esta en permanente construccion, el derecho debe evolucionar sobre una
base soélida, garantizando que los cambios sean sustantiva y
cualitativamente positivos.

La tercera tesis estd estrechamente relacionada con el argumento
anterior. Si bien se ha sefialado que la realidad histoérica es dinamica, esto
no implica necesariamente que sea dialéctica. Mas que una simple
oposicién entre tesis y antitesis que culmina en la sintesis, la realidad se
configura como una estructura en constante autotransformacion, pero
de manera impredecible y no siempre bajo una légica dual. En algunas
circunstancias, la realidad puede manifestarse a través de un proceso
dialéctico, pero en muchas otras sigue un curso inesperado. Segin
Ellacuria, al concebir la realidad como una estructura, cualquier
modificacion en una de sus partes altera inevitablemente el conjunto.
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Ante esta naturaleza cambiante, el derecho debe mantenerse en
constante adaptacion.

La cuarta tesis propone que la realidad es un proceso y se encuentra
formada por una serie de procesos histéricos. Seria un error pretender
interpretar las acciones sociales sin conocer antes su Sitz im Leben
sociohistdrico. El te6logo Xavier Alegre sostiene que “todo texto fuera de
su contexto es como un pretexto”;12 es decir, es necesario conocer bien
el contexto de una realidad para saber interpretar las acciones y para
tomar buenas decisiones.

Ello remite a una de las insistencias centrales de Ellacuria: saber leer los
signos de los tiempos, puesto que solo asi es posible comprender los
cambios sociales, politicos y econdémicos que afectan a la realidad
juridica. Un derecho que no atiende estos signos corre el riesgo de
volverse obsoleto, incapaz de responder a las necesidades y demandas
de la sociedad, porque solo a través de esta lectura es posible identificar
las injusticias y desigualdades del presente. Los juristas y legisladores, al
entender estos signos, pueden formular leyes mas justas, adaptadas a las
problematicas reales y orientadas a la construccidn de una sociedad mas
equitativa. Al hacerlo, se puede crear un sistema juridico que no solo sea
técnico y formal, sino también justo y humano, alineado con las
aspiraciones y derechos de todos los sectores de la sociedad. Esto incluye
la promocién de un derecho que busque la equidad y la dignidad humana,
fomentando asi un cambio social positivo, principalmente para los mas
desfavorecidos.

La ultima tesis sostiene que la realidad histoérica debe ser el objeto de la
filosofia y desde esta postura se invita a una reflexion profunda sobre la
naturaleza de la metafisica y surelacion con el mundo. Por ello, la historia
no es un conjunto de hechos aislados, sino un proceso dinamico que da
sentido a la existencia humana. En definitiva, «la realidad histdrica» se
convierte en el trasfondo sobre el cual se articulan las ideas, permitiendo

12 Frase que mencionaba Xavier Alegre (tedlogo jesuita) en sus clases en repetidas
ocasiones.
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un dialogo entre el pasado y el presente, entre la teoria y la praxis. Desde
la perspectiva del derecho, se observa que los principios legales, las
reglas y las leyes no son estaticas, pues las estructuras sociales, politicas
y legales estan interconectadas con la realidad historica y todas ellas se
modifican y transforman reciprocamente.

En sintesis, estos cinco puntos articulan los momentos que constituyen a
la «realidad histérica» como unidad total, dindmica y procesual de la
realidad, en la que su acontecer absoluto no es cerrado, sino que
permanece abierto a continuar dandose, desde la persona, en el seno de
una sociedad historica, geografica y econémica; en suma, histéricamente
situada.l3 Es importante conocer y analizar la realidad, porque solo quien
la comprende puede visualizar con claridad las problematicas sociales,
ser consciente de las injusticias e indignarse de ellas. Comprender la
realidad significa también reconocer el deber de intervenir en ella para
corregir las desigualdades que vulneran la dignidad humana. Sin
embargo, el conocimiento por si solo no basta, porque comprender la
realidad conduce inevitablemente a actuar. De tal manera que leer los
signos de los tiempos no debe ser exclusivamente un ejercicio tedrico,
sino que debe constituir un compromiso ético que exige responder
activamente a las desigualdades y construir un derecho que realmente
contribuya a la dignidad humana.

El derecho esta llamado a hacer efectiva la justicia en la sociedad y a
atender todas aquellas situaciones donde la justicia no alcanza de
manera efectiva a las personas. Esta manera de ver la realidad permite
vislumbrar nuevas formas de afrontar las dificultades y problemas de
nuestro entorno.

La realidad histérica es parte del proceso de liberaciéon, puesto que da
concreciéon a la opresién y la injusticia; es decir, la realidad historica
manifiesta de manera tangible las estructuras de opresidon, desigualdad
y marginacion. Solo enfrentando estas realidades concretas es posible
plantear soluciones efectivas. A ello se suma que los seres humanos no

13 Marcela Brito, La realidad histérica...,90.
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son meros espectadores de la historia, sino actores con capacidad de
transformar la realidad. La conciencia critica y la praxis liberadora
permiten a las personas intervenir en los procesos histéricos para
cambiarlos.

Ellacuria hablé de una filosofia de la liberacion, y de una teologia de la
liberacion; sin embargo, llegar a la realidad mas alta es el punto de
partida para iniciar un proceso de liberacién integral —religiosa, social,
teoldgica y juridica—. Encontrar este proceso de liberacion es, a su vez,
el comienzo de un nuevo lugar metafisico en el que se construye el orden
trascendental de la historia, donde la realidad no solo se manifiesta, sino
que se hace manifestandose y se manifiesta haciéndose.14

La realidad historica constituye una expresion profunda y compleja de
una sociedad, en la que se reflejan sus estructuras politicas, econémicas
y culturales, asi como las experiencias, resistencias y aspiraciones de esa
sociedad. Al tener un conocimiento auténtico de la realidad, se genera la
posibilidad de comprender las causas y consecuencias de las
desigualdades e injusticias, asi como de identificar las oportunidades
para su transformacion.

En este contexto, la realidad histérica actiia como un llamado para que el
derecho no permanezca ajeno a las circunstancias concretas de cada
sociedad. Le exige asumir una funcidén dindmica y comprometida, que
trascienda la aplicacion mecanica de las normas y busque una
interpretacién contextualizada. Esto implica reconocer que no existen
vacios en las leyes y que estas son el resultado de una realidad social
determinada, moldeada por las luchas y reivindicaciones de diversos
sectores a lo largo del tiempo. Por ende, interpretar y aplicar las leyes a
la luz de la realidad histérica supone atender las particularidades
sociales, econémicas y culturales de cada sociedad. Solo a partir de este
enfoque es posible que el derecho cumpla su verdadera finalidad: ser una
herramienta para la construccidon de una sociedad mas justa, equitativa
y respetuosa de la dignidad humana. Asi, la realidad histérica no es

14 Marcela Brito, La realidad histérica..., 179.
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Unicamente una categoria filosofica, sino también, un horizonte
metodolégico para el derecho contemporaneo, que busca reconocer la
historia como espacio de transformacion y de justicia concreta.

II. PECADO ESTRUCTURAL Y DELITOS ESTRUCTURALES

Como tedlogo y filésofo, Ellacuria se plantea las preguntas: ;hay
diferencia entre los hechos histéricos y la historia de salvacién?,!> ;qué
tiene que ver el esfuerzo humano por una liberacién histérica, e incluso
sociopolitica, con la instauracion del reino de Dios que predicé Jesus?,
;qué tienen que ver el anuncio del reino de Dios y su realizacién con la
liberacién histérica de las mayorias oprimidas?16

Estas preguntas surgen dentro de la teologia de la liberacion, corriente
teoldgica que entiende la fe cristiana no como mera creencia individual,
sino como compromiso histérico frente a la injusticia. En este marco,
Ellacuria analiza la relacién entre la salvacién espiritual y la liberacion
social, mostrando que ambas se realizan en la misma historia humana.

Uno de los aspectos que mas intriga a Ellacuria es la situaciéon de que
muchas personas catdlicas asisten a misa, e incluso rezan el rosario, pero
en ocasiones se encuentran, en realidad, entre las personas mas lejanas
de Dios, porque no hay una correspondencia entre lo que creen y lo que
hacen; es decir, su fe no corresponde con su praxis.

Sin embargo, hay momentos en los que las personas, aunque no asistan
a misa, no se identifican como catélicas o incluso no creen en Dios, pero
actian con una profunda humanidad que se manifiesta en su disposicion
a ayudar a quienes las rodean, como si tuvieran una fe viva reflejada en
sus acciones. Esta observacion realizada por Ellacuria da pie a considerar
que hay incoherencia en la fe de muchas personas. Esta realidad no

15 Lallamada “historia de la salvacién” alude al proceso por el cual la humanidad alcanza
su plenitud ética y espiritual en la medida en que transforma las condiciones de
opresioén. Ellacuria la concibe inseparable de la historia concreta; no hay redencién sin
justicia.

16 Jon Sobrino, Conceptos fundamentales de la teologia de la liberacién, (Valladolid:
Editorial Trotta, 1990) 326.
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resulta ajena al derecho, porque hay ocasiones en que las personas son
encargadas de aplicar la justicia, la paz y la humanidad y, no obstante, se
corrompen a cambio de dinero, favores o intereses, y venden la justicia,
provocando estructuras injustas.

Ante la pregunta por los hechos historicos y la historia de la salvacidn, el
fil6sofo sostiene que no hay dos historias, sino una unidad sin separacién
y sin confusion. Es la misma la historia de Dios que la historia de los seres
humanos, la historia sagrada que la historia profana. Mas bien, lo que se
da es una sola realidad histérica en la cual interviene Dios y en la cual
interviene el ser humano, de modo que no se da la intervencién de Dios
sin que en ella se haga presente, de una u otra forma, el ser humano, y no
se da la intervencion del ser humano sin que en ella se haga presente, de
algiin modo, Dios.1”

Desde una perspectiva de la materia de trinidad, hay una palabra clave:
perijoresis!8 que se refiere a esa unidad sin confusion y sin divisién.
Desde la perspectiva del derecho, queda claro que existe una unidad
entre lo que acontece en la practica y la teoria del derecho. El derecho
tiene que estar en constante actualizacién de lo que ocurre en la realidad,
tomando en cuenta que cada ser humano que forma parte de la sociedad
es distinto; sin embargo, como existe una unidad, sin confusion y sin
division, resulta claro que lo que ocurre con algin miembro de la
sociedad afecta a toda la comunidad.

Hay acciones que destruyen la vida —lo que la teologia denomina el reino
del pecado— y hay acciones que dan sentido y plenitud a la existencia,
reflejando lo que se conoce como el reino de Dios. La historia es una sola,
pero en ella confluyen dos dimensiones: la historia concreta, que es
construida por los seres humanos mediante sus actos, y la historia
salvifica, que es la interpretacién teoldgica del proceso histérico como un
camino en el que Dios actiia para conducir a la humanidad hacia la

17Jon Sobrino, Conceptos fundamentales..., 327.
18 1,a perijéresis significa la unién de Dios Padre, el Hijo y el Espiritu Santo sin confusién
y sin division.
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salvacion. Esta historia salvifica no es ajena a la realidad, se despliega en
medio de los acontecimientos humanos, orientados hacia la plenitud y la
liberacion.

Hasta ahora, se ha afirmado que se trata de una Unica historia; sin
embargo, dentro de ella se manifiestan elementos que reflejan la
presencia de Dios y otros que la ocultan. Aquellos que la ocultan son
llamados “pecado”. El concepto de “pecado estructural” fue desarrollado
por autores como Gustavo Gutiérrez y adoptado por Ellacuria para
designar aquellas formas colectivas de injusticia que trascienden las
responsabilidades individuales. Estas estructuras impiden la realizacion
plena de la dignidad humana y, por tanto, constituyen una forma de
opresion institucionalizada.

Desde la teologia de la liberacidn, se habla de estructuras de pecado, es
decir, sistemas o realidades sociales que generan muerte, injusticia y
alejamiento de Dios. Estas estructuras representan un desafio urgente,
por lo que deben ser transformadas en estructuras de gracia, espacios
donde se manifieste la presencia de Dios.1° En el ambito del derecho
puede ocurrir algo similar.

El derecho puede reproducir estructuras injustas que distorsionan o
niegan la encarnacion de la justicia. Son precisamente esas estructuras
las que deben ser transformadas, porque la misién del derecho es hacer
real la justicia, permitir que la paz sea posible y que la humanidad se
encarne verdaderamente en las relaciones sociales. Por ende, es
necesario estudiar y analizar criticamente esas estructuras injustas, para
promover un cambio profundo que transforme la aparente justicia que
impera en nuestra realidad en una justicia auténtica y humanizadora.

La disyuntiva consiste en discernir qué hay de gracia y qué hay de pecado
en una determinada coyuntura histdrica. Es necesario preguntarse, con
todo rigor, cual es hoy el pecado del mundo o de qué forma se manifiesta
en la actualidad. Este pecado es distinto de los pecados personales,

19 Jon Sobrino. Conceptos fundamentales..., 356.
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aunque muchas veces estd relacionado con ellos, ya que puede
condicionarlos y, al mismo tiempo, ser prolongado y sostenido por
ellos.20 Desde la perspectiva teoldgica, se distinguen tres tipos de pecado:
el pecado personal, que afecta inicamente a quien lo comete; el pecado
social o colectivo, que ocurre cuando el pecado de una o varias personas
repercute negativamente en otras personas; y el pecado estructural, que
se refiere a aquellos sistemas o estructuras formadas por multiples
personas que perpetdan el mal de manera sistematica.

Si estos tres tipos de pecado se trasladan al campo juridico, se tiene, en
primer lugar, los delitos y faltas individuales, donde una persona comete
un acto ilicito que puede no afectar directamente a otros, por ejemplo, el
consumo de drogas, pero que sigue siendo regulado por la ley. Aqui, la
responsabilidad recae inicamente sobre quien cometid el acto. El delito
con responsabilidad (civil o penal) se relaciona con el pecado social o
colectivo, y corresponde a actos donde la conducta de una persona afecta
a otros, generando dafios o perjuicios. Puede tratarse de delitos como
agresiones, fraudes o incluso negligencia que termina perjudicando a
terceros. Aqui ya entra el principio de reparacién del dafio o sancién por
afectar a la sociedad. Finalmente, lo que se conoce como crimen
organizado podria corresponder al pecado estructural; sin embargo, el
pecado estructural en México es mas amplio.

Quien realiz6 mas investigacidon y reflexion sobre las estructuras de
pecado fue la teologia de la liberacidn. En el ambito juridico, esta nocion
puede trasladarse al concepto de “delitos estructurales”, entendido como
aquellas practicas institucionales o sistemas legales que, en lugar de
garantizar derechos, los vulneran de manera sistematica. Ahora bien, si
se realiza un andlisis, se observa que las estructuras de pecado que, desde
una perspectiva juridica, son llamadas delitos estructurales no se limitan
al crimen organizado; son también todas aquellas estructuras que tienen
como mision procurar la justicia, la paz y los derechos humanos y que no

20 Jon Sobrino. Conceptos fundamentales..., 360.
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cumplen con esta finalidad. Esas estructuras también deben ser
reconocidas como delitos estructurales y, por ende, debe terminarse con
esos sistemas anquilosados que no sirven para procurar una mejor
sociedad.

De ello se deduce que el derecho también tiene estructuras de injusticia
o delitos estructurales que, en ocasiones, son mas graves y deben ser
tratados con mayor urgencia que los delitos personales. Esto no es una
apologia de los delitos personales, ya que estos tienen que ser atendidos,
juzgados y sancionados. No obstante, hay delitos estructurales que
provocan mas muerte o generan mas injusticias. Tal es el caso de los
asuntos que debe atender la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, donde el Estado es el principal responsable de la violacién de
derechos humanos.

Si los delitos estructurales son todas aquellas estructuras que violan los
derechos humanos o impiden el acceso a la verdad y la justicia, entonces,
dentro de los delitos estructurales se encuentran las desapariciones
forzadas, la discriminacion racial e indigena, la impunidad frente a los
feminicidios, la violencia hacia movimientos que buscan una adecuada
investigacion de los hechos o la violacién a derechos humanos de grupos
que quieren visibilizar algunas injusticias.

Este enfoque permite reinterpretar la responsabilidad juridica desde una
ética de la liberaciodn, al considerar que la verdadera justicia no se limita
a sancionar conductas individuales, sino que exige transformar las
estructuras sociales que perpetian la opresion.

III. HACERSE CARGO, CARGAR Y ENCARGARSE DE LA REALIDAD

La triple dimensién de Ellacuria, junto con la propuesta de Jon Sobrino,
ofrece una nueva forma de entender el derecho como una herramienta
para humanizar y transformar la sociedad. Primero, la idea de hacerse
cargo de la realidad resalta la necesidad de que el derecho reconozca los
delitos estructurales y no sea indiferente a las desigualdades. El derecho
verdaderamente justo no puede funcionar como el sacerdote o el levita
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de la parabola, que ignoran la necesidad urgente de quien sufre. En el
contexto mexicano, esto implica que las leyes no pueden limitarse a lo
formalmente correcto, sino que deben responder a las realidades de los
grupos vulnerables.

Ellacuria utiliza esta parabola como un modelo hermenéutico para leer
larealidad, reconocer el dolor del otro, asumirlo como propio y actuar en
consecuencia. Este relato no solo tiene un sentido espiritual, sino que
también plantea un modo de entender la justicia como accién concreta
frente a la exclusion. La parabola del buen samaritano narra que hay un
hombre que ha sido golpeado y esta malherido en el camino. Primero,
pasa un sacerdote, que en la légica religiosa seria el primero que tendria
que ayudar porque estd cerca de Dios, pero es precisamente esa
condicion la que le impide acercarse, porque religiosamente —en ese
contexto— se crefa que tocar a una persona moribunda era motivo de
impureza e impedimento para los rituales litargicos. Este es un claro
ejemplo de que las personas, con el paso del tiempo, van distorsionando
lo fundamental y afiaden normas o reglas que incluso obstaculizan el
verdadero objetivo. Lo mismo pasa con el levita, que era el encargado del
templo; de lo cual se deduce que era una persona religiosa y “cercana” a
Dios; sin embargo, en el fondo el relato muestra lo contrario.

Es hasta que pasa un samaritano, considerado —en el sentido de la
pardbola— como una persona lejana a Dios, no religiosa y, en
consecuencia, con escasos valores liturgicos. Los samaritanos eran una
mezcla de tradiciones israelitas y paganas, por lo que eran excluidos y
vistos como impuros. Sin embargo, fue un samaritano el que “pasé por
aquel camino y lo vio; pero se compadeci6 de él. Se acercd, cur6 sus
heridas con aceite y vino y se las vendé; después lo mont6 sobre el animal
que él traia, lo condujo a una posada y se encargé de cuidarlo”.21 Tanto el
sacerdote como el levita también habian visto al herido, pero lo evitaron
y rodearon. El samaritano se acerca, cura sus heridas, lo sube a su
cabalgadura y se asegura de su recuperacion.

21 Biblia, Lucas 10:33-34 (Biblia de Jerusalén, 1998).
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Hacerse cargo de la realidad es el primer paso en el compromiso con la
transformacidn social, puesto que significa ver y reconocer lo que esta
pasando con una actitud ética y responsable. No se trata de ser testigos
de hechos, sino de asumirlos con una mirada que interpele y obligue a
preguntarse qué significa esa realidad para cada persona y cudl es la
responsabilidad propia e individual frente a ella. En la parabola del buen
samaritano, los primeros en encontrarse con el hombre herido fueron el
sacerdote y el levita. Ambos vieron la situacién, pero decidieron
ignorarla, pasando de largo. En contraste, el samaritano lo vio y esa
mirada lo llevé a actuar.

Se vive en un mundo saturado de informacién. A diario se observan
noticias sobre la pobreza, la desigualdad, conflictos, crisis climaticas y
violaciones de derechos humanos. Sin embargo, la sobreexposiciéon a
estos problemas puede generar indiferencia o insensibilizacién. Muchas
veces, las personas reaccionan como el sacerdote o el levita, es decir,
saben de algo que esta mal, pero siguen adelante sin involucrarse. Esta
actitud puede deberse a diferentes factores, como la comodidad, la falta
de tiempo o la creencia de que no se puede hacer nada para cambiar la
situacion. Hacerse cargo de la realidad significa romper con esta
indiferencia, reconocer conscientemente las injusticias y comprender
que no son hechos aislados, sino problemas estructurales que requieren
nuestra atencién y accidn.

Cargar con la realidad es el segundo paso y constituye un desafio mayor,
puesto que implica ir mas alla de la observacién. No basta con reconocer
la injusticia o el sufrimiento ajeno; es necesario involucrarse y asumir el
peso de la realidad. Aqui es donde surge la compasion activa, es decir,
una respuesta que trasciende la simple empatia y se traduce en acciones
reales. En la pardbola del buen samaritano, este no solo ve al hombre
herido en el camino, sino que se acerca, se compadece y actda: cura las
heridas, ofrece su propia cabalgadura y lo traslada a un lugar seguro. La
diferencia entre el segundo y el primer momento radica en la
transformaciéon de la conciencia en compromiso. No es suficiente con
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decir que es injusto o terrible que esto suceda. Cargar con la realidad
significa asumir parte del problema como propio y actuar al respecto.

En el mundo actual, se observa esta actitud en aquellas personas que,
mas alla de reconocer una problematica, se comprometen activamente
con ella. Es importante reconocer que este paso conlleva un sacrificio y
una entrega personal. Es incomodo cargar con la realidad, porque
implica renunciar a la indiferencia y, muchas veces, enfrentarse a
dificultades, criticas o incluso riesgos. El samaritano no tenia la
obligaciéon de ayudar al herido, pues podia haber seguido su camino
como lo hicieron el sacerdote y el levita. Sin embargo, decide asumir el
costo de la compasion, detiene su viaje, usa su propio aceite y vino para
curarlo, lo sube a su cabalgadura y cambia su ruta para llevarlo a un lugar
seguro.

Este momento invita a preguntarse hasta qué punto se esta dispuesto a
involucrarse en los problemas que las rodean y hasta dénde llega la
capacidad de compasion activa. Por ende, el segundo paso es el que
transforma a las personas de simples observadores en agentes de
cambio. Es donde se revela el verdadero sentido del compromiso: no se
trata de intervenir una vez, por impulso o emocidn, sino de sostener esa
decision en el tiempo. Involucrarse significa dejar que la herida del otro
las toque, las incomode y les exija una respuesta constante.

Encargarse de la realidad constituye el momento transformador, puesto
que representa el nivel mas profundo de compromiso con ella, el paso en
el que la solidaridad se convierte en un verdadero proyecto de cambio.
No es suficiente ayudar en el momento o aliviar el sufrimiento de manera
temporal; es necesario garantizar soluciones estructurales y sostenibles
que perduren en el tiempo. En la parabola del Buen Samaritano, se
observa que su compromiso no termina con el acto inmediato de auxiliar
al hombre herido. El da un paso mas y se encarga de que la ayuda
continde aun cuando ya no esté presente. Lo lleva a una posada, paga por
su estadia y se asegura de que alguien mas lo cuide. Esto muestra una
enseflanza clave: no se trata unicamente de actuar en la urgencia, sino de
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construir mecanismos que aseguren la continuidad del bienestar y la
justicia.

En la actualidad, encargarse de la realidad significa responder a una
necesidad inmediata, pero también pensar en estrategias y estructuras
que impidan que la injusticia y el sufrimiento se repitan. Este nivel de
compromiso exige vision a largo plazo y voluntad para construir
soluciones que no dependan Unicamente de acciones individuales, sino
de esfuerzos colectivos y organizados. También implica comprender que
los problemas sociales no son fenémenos aislados ni inevitables, sino que
son resultado de estructuras y sistemas que pueden cambiarse.

Hasta ahora se ha visto que el compromiso con la realidad sigue un
proceso de reconocimiento, accion y transformacion. Sin embargo, Jon
Sobrino invita a dar un paso mas alla; sefiala que es necesario
transformar la realidad, pero también permitir que esta transforme a
quienes se comprometen con ella. En la parabola del Buen Samaritano,
de alguna manera también quien ayud6 fue transformado por el
necesitado. Al cargar con el otro y al comprometerse con la
transformacién del sufrimiento, su propia humanidad se enriquecioé.

Este momento permite recordar que, cuando se produce un
acercamiento al sufrimiento ajeno y se trabaja por la justicia, se ayuda a
las demds personas, pero también se crece como ser humano. Dejarse
cargar por la realidad implica escuchar los gritos de la historia, estar
atentos a los signos de los tiempos y a las voces que claman justicia y
dignidad. También significa aprender de quienes sufren, reconociendo
que las personas en situacion de vulnerabilidad también dan lecciones
sobre resiliencia y esperanza, entendiendo que los problemas del mundo
también sacuden, cuestionan y obligan a replantear las prioridades y
formas de vida.

La triple dimension de Ellacuria, junto con la propuesta de Jon Sobrino,
ofrece una nueva forma de entender el derecho como una herramienta
para humanizar y transformar la sociedad. Primero, la idea de hacerse
cargo de la realidad resalta la necesidad de que el derecho reconozca los
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delitos estructurales y no sea indiferente a las desigualdades. El derecho
verdaderamente justo no puede funcionar como el sacerdote o el levita
de la parabola, que ignoran la necesidad urgente de quien sufre. En el
contexto mexicano, esto implica que las leyes no pueden limitarse a lo
formalmente correcto, sino que deben responder a las realidades de los
grupos vulnerables.

Luego, cargar con la realidad exige un compromiso activo en la aplicacion
del derecho. No basta con reconocer las problematicas, es necesario que
el derecho se convierta en un instrumento de cambio, garantizando que
las victimas, ademdas de ser protegidas, también sean reparadas y
empoderadas. En el contexto del derecho, esto se traduce en la lucha
contra la corrupcion, el acceso efectivo a la justicia para todos los
sectores y la implementacién de mecanismos que eviten la impunidad.

El paso de encargarse plenamente de la realidad lleva al derecho mas alla
de la asistencia inmediata, al promover soluciones sostenibles que
transformen las estructuras de injusticia.

En este sentido, la ética del Buen Samaritano puede trasladarse al campo
juridico como una invitacién a la accién transformadora del derecho:
hacerse cargo equivale a reconocer las desigualdades, cargar implica
asumir el compromiso institucional de repararlas y encargarse supone
construir estructuras normativas que prevengan su repeticion.

Esto es clave para el derecho mexicano, que debe dejar de ser un sistema
que reacciona ante la violencia, la pobreza o la discriminacién de manera
superficial y, en cambio, debe trabajar en la construccion de estructuras
so6lidas que atiendan estas problematicas desde la raiz. Finalmente,
dejarse cargar por la realidad lleva a recordar que el derecho debe
transformarse a si mismo en funciéon de las necesidades del contexto. La
voz de los excluidos, los oprimidos y las victimas debe ser escuchada para
que el derecho evolucione y se humanice. En México, esto significa dar
un papel central a los derechos humanos, a la justicia restaurativa y a un
modelo juridico que no solo proteja a los mas fuertes, sino que sea un
verdadero reflejo de la dignidad humana.
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El samaritano creyente no cae en la tentacion de considerarse el salvador
del hombre apaleado. Mas bien, reconoce que su compromiso no es el de
un héroe que desciende de una posiciéon de poder para ayudar al otro,
sino el de alguien que, desde la misericordia y la justicia, asume la
responsabilidad de hacerse cargo de la realidad sufriente. Esto implica
un acto profundo de solidaridad con el “pueblo crucificado”, es decir, con
aquellos que han sido oprimidos, marginados y golpeados por las
estructuras injustas de la sociedad. Este compromiso no se reduce a un
gesto superficial de ayuda momentanea, sino que significa no solo bajar
de la cruz a los que sufren, sino asumir el riesgo de cargar con sus
dolores, sus luchas y sus consecuencias, incluso si eso implica la
posibilidad de terminar en la misma cruz que ellos.

IV. OPCION PREFERENCIAL POR LOS POBRES

La reflexion tuvo como lugar especial a los pobres, por ello se afirma que
la teologia de la liberacién surgié desde los pobres, pero no solo para los
pobres, sino para el bien de toda la sociedad.?2 La “opcién preferencial
por los pobres” fue formulada en América Latina en la década de 1970
por la teologia de la liberacion como una categoria ética y pastoral,
entendida no como una preferencia excluyente, sino como un
compromiso con quienes viven en condiciones de injusticia estructural.
En el plano juridico, este principio puede interpretarse como la
obligacion del Estado y del derecho de atender prioritariamente a los
sectores mas vulnerables.

La teologia latinoamericana realizd una opcion preferencial por los
pobres, no porque fuera afin a la pobreza, sino porque pretendia
terminar con la sociedad empobrecida. En la opcién preferencial por los
pobres la teologia encontro la clave para erradicar la pobreza; fue el
punto en el que no se tenia muy claro lo que se queria, pero si se tenia
claro lo que no se debia hacer. La realidad de explotacion manifesté los
cambios sociopoliticos que se debian introducir en la sociedad para

22 [gnacio Ellacuria, Escritos teoldgicos I (San Salvador: UCA Editores, 2000) 357.
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revertir la historia y posibilitar una realidad distinta, lo cual no implica
comenzar de cero.

Ahora bien, esto implica que el derecho se vea como algo mas que un
sistema normativo, que sea percibido como una herramienta con una
clara orientacidn ética al servicio de las personas mas vulnerables. Desde
esta perspectiva, la opcion preferencial por los pobres redefine el sentido
del derecho como instrumento de equidad sustantiva, orientando la
interpretacion juridica hacia la reparacion de desigualdades histéricas y
no solo hacia la aplicaciéon formal de la norma. Inspirado en la opcién
preferencial por los pobres, el derecho debe orientarse hacia la garantia
efectiva de la dignidad humana, cuestionando las estructuras que
perpettan la injusticia y promoviendo mecanismos que restituyan la
equidad social. La teologia de la liberacién aporta una mirada
profundamente humanizadora al derecho; lo interpela a situarse del lado
de los que sufren y a construir justicia desde abajo.

Seria injusto comenzar de cero, porque a lo largo de la historia se han
tenido muy buenos avances que son necesarios reconocer, retomar y
utilizar. Un ejemplo de ello es que el sistema capitalista ha generado
avances tecnolégicos, mejoras en la salud y una interconexién en la
comunicacién, entre otros tantos beneficios para la humanidad.23 Es por
ello que comenzar de nuevo supone reconocer lo positivo que dejo el
sistema capitalista, pero demoliendo todo aquello que ha provocado
injusticia, inhumanidad y guerra. En el ambito del derecho
contemporaneo, este principio implica reconocer que la legitimidad del
orden juridico depende de su capacidad para proteger la vida, la dignidad
y la participaciéon de quienes han sido histéricamente excluidos. El
desafio de las mayorias populares es integrarlas a esa voz profética, sin
miedo a las denuncias que incomodan su vida y permean su realidad.

23]gnacio Ellacuria, Escritos teoldgicos I..., 358.
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V. CONCLUSION

La realidad histérica latinoamericana se caracteriza por profundas
desigualdades sociales, politicas y econémicas que no son simples
accidentes, sino que son el resultado de procesos estructurales de
dominacion. Reconocer esta realidad implica asumir que la historia ha
sido configurada por relaciones de poder que marginan a los mas
vulnerables y privilegian a unos pocos. Comprender esta situacion es el
punto de partida del derecho de la liberacidn, pues solo quien reconoce
la injusticia en su raiz histérica puede aspirar a transformarla. La
realidad no es neutra, es una construccion humana que exige ser
interpretada desde los oprimidos.

El analisis realizado permite identificar que el derecho de la liberacion
constituye una propuesta teérico-juridica orientada a vincular la norma
con larealidad histdricay con la ética de la dignidad humana. Se reconoce
como hallazgo principal que la categoria de “realidad histérica” ofrece al
derecho un marco interpretativo para comprender las causas
estructurales de la injusticia, y que el concepto de “delitos estructurales”
amplia la nocién tradicional de responsabilidad juridica al evidenciar
que el propio Estado puede convertirse en agente de violacién de
derechos humanos cuando perpetua la desigualdad o la impunidad.

Asimismo, se advierte que la triada ética propuesta por Ellacuria —
hacerse cargo, cargar y encargarse de la realidad— puede traducirse en
una praxis juridica transformadora que asuma la justicia no como
abstraccion, sino como una tarea social y politica orientada al bien
comun. Finalmente, la opcién preferencial por los pobres se consolida
como un principio orientador del derecho de la liberacion, al situar la
interpretacién y aplicacion de la ley desde la perspectiva de las victimas
y de los sectores histéricamente marginados.

Desde esta comprension, el derecho puede convertirse en una praxis
liberadora al servicio de una sociedad mas justa y solidaria. El derecho
de la liberacién no se limita a interpretar la norma, sino que busca
transformar las estructuras que impiden la realizacién efectiva de la
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justicia y de la dignidad humana. De esta forma, se reafirma que la gloria
del derecho no radica en su formalidad, sino en su capacidad de
encarnarse en la historia para construir condiciones reales de libertad,
igualdad y humanidad. En ultima instancia, el derecho de la liberacion
plantea la necesidad de repensar las estructuras juridicas
contemporaneas desde un horizonte ético que coloque la vida, la justicia
y laigualdad en el centro de toda institucionalidad.

Este planteamiento no busca reemplazar las categorias tradicionales del
derecho, sino que pretende complementarlas con una dimensién ética
que situe al ser humano —y especialmente a las victimas— en el centro
de toda practica juridica. Esta perspectiva invita a las ciencias juridicas a
recuperar su sentido humanizador y a asumir la historia como una tarea
en permanente construccion.
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RESUMEN: Los derechos-deberes de crianza
constituyen un conjunto de prerrogativas y
responsabilidades de los progenitores
respecto de sus hijos e hijas que les facultany,
a la vez, les obligan, en primer lugar, a
asegurar su supervivencia, proporcionarles
alimentacién y cuidado, y, en segundo lugar, a
dirigirlos y educarlos desde que nacen hasta
que alcanzan la edad de madurez
biopsicosocial, a fin de que tengan un
desarrollo integral.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo,
en su articulo 18, establece la obligacion del
Estado mexicano de garantizar el principio de
corresponsabilidad parental, consistente en
que ambos progenitores tienen obligaciones
comunes en la crianza de sus hijos e hijas, asi
como en prestarles asistencia para el
desemperfio de dichas funciones.

Este articulo explora los conceptos generales
y juridicos de la «crianza para su
conceptualizacion y sugiere, por primera vez,
una relacion integral de tales deberes; analiza
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su regulacion en los &mbitos internacional, nacional y local; proporciona
un panorama actual de la crianza; revisa las afectaciones derivadas de su
incumplimiento y de su ejercicio inadecuado, y propone las reformas
correspondientes en la legislacion del estado de México para el
cumplimiento de dichos deberes convencionales, a efecto de garantizar
su ejercicio y plena efectividad. Ello se plantea dentro de una reforma
integral de las relaciones parentales.

PALABRAS CLAVE: Derechos de crianza; deberes de crianza; funciones de
crianza; responsabilidad parental; principio de corresponsabilidad
parental.

ABSTRACT: Upbringing rights and duties constitute a set of prerogatives
and responsibilities held by parents in relation to their sons and daughters.
These rights both empower and oblige parents, first, to ensure their
children’s survival, nourishment, and care; and second, to guide and
educate them from birth until they reach biopsychosocial maturity, with
the aim of guaranteeing their integral development.

Article 18 of the Convention on the Rights of the Child establishes the
obligation of the Mexican State to ensure the principle of shared parental
responsibility, which holds that both parents have common obligations in
the upbringing of their children and that the State must provide them with
assistance in fulfilling these duties.

This article examines the general and legal concepts of upbringing in order
to conceptualize them and, for the first time, proposes a comprehensive
framework of these duties. It analyzes their regulation at international,
national, and local levels; offers a current overview of child-rearing;
reviews the consequences arising from non-compliance or improper
exercise of these duties; and proposes corresponding reforms to the
legislation of the State of Mexico to ensure adherence to these conventional
obligations and guarantee their effective implementation. These proposals
are framed within a broader reform of parental relations.

209



210

Los derechos de crianza: un deber compartido
EX LEGIBUS, Ntimero 23, octubre de 2025, pp. 208-248

KEYWORDS: Upbringing rights; upbringing duties; upbringing functions;
parental responsibility; principle of shared parental responsibility.

SuMARIO: I. INTRODUCCION; II. ASPECTOS GENERALES DE LA CRIANZA;
IIl. CONCEPTOS JURIDICOS RELACIONADOS CON LA CRIANZA; IV.
SIGNIFICADO Y ENUNCIACION DE LOS DERECHOS/DEBERES DE
CRIANZA; V. REGULACION JURIDICA DE LOS DERECHOS/DEBERES DE
CRIANZA; VI. CONFIGURACION ACTUAL DE LA CRIANZA; VII. EFECTOS
DEL INCUMPLIMIENTO Y EJERCICIO INADECUADO DE LOS
DERECHOS/DEBERES DE CRIANZA; VIII. PROBLEMATICA DE SU
REGULACION JURIDICA; IX. IMPORTANCIA DE UNA ADECUADA
REGULACION JURIDICA; X. CONCLUSIONES. BIBLIOGRAFIA.

I. INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 18.1, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, los Estados partes deben garantizar el principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza de
sus hijos, y el articulo 18.2, sefiala que se debera prestar la asistencia
apropiada a los progenitores en el desempefio de sus funciones de
crianza. Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido la crianza como un derecho-deber inherente al ejercicio de la
patria potestad.

No obstante, pese al reconocimiento de los deberes de crianza, ain no se
ha ahondado lo suficiente en torno al tema, pues estos han sido
abordados, principalmente, como derechos derivados de la patria
potestad; su estudio, de manera independiente y autbnoma, es un tema
que aun se encuentra pendiente, por lo que resulta de gran importancia
conocer su naturaleza juridica, su concepto, su contenido, los aspectos
que comprenden y su analisis como deber compartido entre las figuras
parentales.

Aunado alo anterior, en ningin ordenamiento legal, ya sea internacional,
nacional o local, se explica qué son ni en qué consisten tales deberes, y, si
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bien han sido enunciados, no lo han sido —hasta el momento— de
manera integral y completa. En consecuencia, al no ser claro qué
aspectos comprenden, tampoco resulta posible proporcionar la
asistencia necesaria a los progenitores para el desempefio de sus
funciones y tareas de crianza, lo cual se traduce en una afectacién al
bienestar integral de nifias, nifios y adolescentes, lo que incrementa los
problemas en la familia y en la sociedad.

Debido a tal problematica, el propdsito de este articulo es realizar un
estudio de los derechos-deberes de crianza con el objetivo de lograr su
conceptualizacion y enunciacion integral, asi como analizar si resulta
necesaria o no su regulacion en el estado de México como un deber
compartido de las figuras parentales para el desarrollo integral de la
nifiez, y, en su caso, exponer el andamiaje normativo que resultaria
necesario para su pleno reconocimiento, ejercicio y efectividad.

Para lograr tal cometido, en primer lugar, se revisaran conceptos
generales y juridicos relacionados con la crianza, como base para la
posterior conceptualizacién de los deberes de crianza y las diversas
dimensiones que estos comprenden. A continuacion, se analizara su
regulacion juridica en los ambitos internacional, nacional y local, lo que,
aunado a la revision de un panorama general de la crianza en la
actualidad, permitira ahondar en las consecuencias del incumplimiento
y del ejercicio inadecuado de tales deberes. Finalmente, se estudiara la
problematica de una deficiente o limitada regulacién juridica de tales
deberes, asi como las ventajas y beneficios que conlleva su adecuada
regulacion para el interés superior y el desarrollo integral de la infancia,
exponiendo las bases necesarias tendientes a dicho propdsito.
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II. ASPECTOS GENERALES DE LA CRIANZA

La reproduccion y, por ende, la crianza son parte del ciclo de vida de la
especie humana. La palabra crianza deriva del verbo creare, que significa
nutrir, alimentar y amamantar. En su primer sentido, la crianza se
refiere a dar alimento para nutrir y dar vida al recién nacido,! y, en un
sentido amplio, comprende la accién de cuidar, educar y desarrollar a un
niio desde que nace hasta que alcanza la edad de madurez
biopsicosocial.2 La crianza se lleva a cabo durante la infancia, que es el
periodo de la vida humana que va desde el nacimiento hasta la pubertad,
la cual inicia entre los doce y trece afios; la adolescencia, por su parte, es
el periodo vital y de transicion que comprende desde la pubertad hasta
la edad adulta. En la practica, se considera que la infancia incluye desde
el nacimiento hasta el inicio de la edad adulta.

La familia es la primera asociacion humana, asi como el nucleo de toda
organizacion social —cuya funcién principal es la crianza—, dado que
en ella se satisfacen las necesidades basicas, constituyendo el medio en
el que el individuo logra su pleno desarrollo fisico, psiquico y social.3 No
obstante, también constituye un factor de riesgo cuando no se cubren
tales necesidades y las practicas de crianza no son ejercitadas
adecuadamente. La crianza se entiende como el conjunto de practicas
llevadas a cabo por los cuidadores que tienen como proposito satisfacer
las necesidades de sus hijas e hijos en los ambitos fisico, emocional y
social.

1 Alejandra Infante Blanco y José Francisco Martinez Licona, «Concepciones sobre la
crianza: el pensamiento de madres y padres de familia», Liberabit Revista de Psicologia,
vol. 22, nam. 1, 2016, 32, consultado el 27 de diciembre, 2024,
<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=68646348003>.

2 Laura Evelia Torres Velazquez, Adriana Garrido Gardufio, Adriana Guadalupe Reyes
Luna, et al, «Responsabilidades en la crianza de los hijos», Ensefianza e Investigacion en
Psicologia, vol. 13, nim. 1, enero-junio, 2008, 78 y 79, consultado el 27 de diciembre,
2024, <https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=29213107>.

3 Jesus Alejandro Mendoza Aguirre, Derecho Familiar: su emancipacién del derecho civil,
22 Ed., (México: Porrua, 2018) 1y 2.
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En la actualidad, existen diversos tipos de familias de acuerdo con su
composicion, siendo ineludible el hecho de que la familia nuclear —
integrada por papa, mama e hijos— esta siendo reemplazada por otros
tipos de familias, como la monoparental o la ensamblada, entre otras;
pese a ello, aun constituye la mayoria estadistica, por lo que, en el
presente articulo, se hara referencia, de manera genérica, a dicho tipo de
familia al abordar la crianza como un deber compartido.

La crianza se vincula con el género; la sociedad, al pertenecer las
personas a uno u otro sexo —esto es, hombre o mujer—, atribuye a los
seres humanos diferentes caracteristicas, atributos y representaciones.
Historicamente, debido a que, por naturaleza, las mujeres son quienes
gestan y amamantan a las hijas e hijos, se les ha atribuido una mayor
responsabilidad en la crianza que a los hombres. Ello se explica porque,
desde el inicio de la civilizacién y durante milenios, prevalecié el modelo
de crianza tradicional, basado en roles bien establecidos, en los que los
padres se dedicaban al ambito publico, eran considerados la autoridad
principal y los proveedores, en tanto que las mujeres quedaban
confinadas al ambito privado, a la procreacién, la crianza de los hijos e
hijas y a las labores del hogar. En dicho modelo, los hijos e hijas eran
considerados como receptores pasivos y objetos de crianza, exigiéndose
de ellos respeto, obediencia y disciplina como valores predominantes.*

Sin embargo, en la actualidad, debido a multiples cambios sociales,
culturales, econdémicos y cientificos, las mujeres han tenido una insercion
masiva en la vida académica, profesional y laboral, lo que ha modificado
la dinamica familiar, pues ya no se dedican exclusivamente al cuidado de
la progenie y del hogar, lo que, por ende, ha hecho necesario un mayor
involucramiento de los hombres en la crianza de sus descendientes,
transformandose asi los roles tradicionales antes mencionados.> De igual

4Hans Oudhof van Barneveld y Erika Robles Estrada, Familia y Crianza en México, Entre
el cambio y la continuidad, (México: Fontamara, 2014) 31,39y 79.

5 van Barneveld y Robles, Familia y Crianza en México, Entre el cambio y la continuidad,
29.
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forma, la concepcion de los hijos e hijas ha cambiado, puesto que, ahora,
son vistos como titulares y sujetos de derechos y ya no como objetos de
proteccion.

Precisamente, debido a tal percepcion, se han estudiado los estilos de
crianza —entendidos como estrategias que emplean las figuras
parentales para educar a sus hijos e hijas e inculcarles los valores y
principios que buscan transmitirles—, identificandose el estilo
autoritativo, en el que hay apoyo emocional, normas de conducta y
limites razonables, en el que los progenitores satisfacen las necesidades
de sus descendientes y mantienen comunicacién asertiva con ellos; el
autoritario, en el que hay control, imposicién de reglas y limites y baja
vinculacién afectiva; y los estilos indulgente y negligente, en los que no
hay vigilancia parental ni interés genuino por el bienestar de los hijos e
hijas, y existe indiferencia y descuido por sus necesidades.® El primer
estilo de crianza, basado en el amor, el respeto y una comunicacién
afectiva, favorece el desarrollo integral de las nifias y los nifios y su
participacion asertiva en la sociedad, en tanto que los otros estilos
pueden perjudicar tal desarrollo e inclusién.

I1I. CONCEPTOS JURIDICOS RELACIONADOS CON LA CRIANZA

La filiacion es la relacion juridica entre padre, madre e hijo, que
representa el nacimiento de un conjunto de derechos y obligaciones que
son regulados por la patria potestad. La nocién de la patria potestad, en
su origen conceptual y etimologico, como potestad o poder discrecional
del padre, ha sido reemplazada por la idea de responsabilidad de ambos
progenitores y se justifica y ejerce para el bienestar de los hijos e hijas y
no de los padres. En la actualidad, dicha figura es entendida como una
institucion juridico-natural, de orden publico, que otorga a las madres y
los padres el derecho y, a su vez, el deber de proteger, asistir y
representar a sus hijos e hijas menores de edad, procurar su sano

6 van Barneveld y Robles, Familia y Crianza en México, Entre el cambio y la continuidad,
54y 55.
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desarrollo, asi como proteger sus bienes, mientras no cumplan la
mayoria de edad o contraigan nupcias.”

En atencién a que el vocablo “patria potestad” ya no coincide con la
concepcién actual de dicha institucién, existe una tendencia
internacional a su desuso y a su sustitucion por el de “responsabilidad
parental”8 Este dltimo término, acorde con la Comisiéon de Derecho de
Familia Europeo, es “un conjunto de derechos y deberes cuyo objetivo es
promover y resguardar el bienestar del nifo”? y describe de mejor
manera el objetivo de los privilegios y obligaciones de los progenitores
con relacion a los hijos e hijas.

Ahora bien, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dentro de los deberes y derechos de la patria potestad se encuentra la
crianza, que deriva de la filiacién y consiste en la facultad de criar a los
hijos, lo que implica la prerrogativa de instruirlos y dirigirlos, pero que a
la vez conlleva diversas obligaciones, como brindarles orientacion,
establecerles normas adecuadas de conducta, ponerles limites, darles
amor y afecto y estar al pendiente de sus necesidades, tanto fisicas como
emocionales.10 La satisfaccidon de las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes implica el respeto a sus derechos humanos, al
corresponderles intrinsecamente por ser seres humanos, en el
entendido de que las necesidades universales constituyen, a su vez,
derechos humanos.

7 Javier Tapia Ramirez, Derecho de Familia, (México: Porrda, 2013) 398.

8 Maria Antonieta Magallon Gémez, «La evolucién y transformacién de la patria
potestad. Desde Roma al México de hoy. Poder y feminismo» en Panorama Internacional
de derecho de familia: Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, Coord. Rosa Maria
Alvarez de Lara, (México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006) T. I, 542-
45.

9 John Eekealaar, «La responsabilidad parental como privilegio» en La responsabilidad
parental en el derecho: una mirada comparada, Ed. Nicolas Espejo Yaksic, (Ciudad de
México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2021) XXXI.

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Temas Selectos de Derecho Familiar; 2, Patria
Potestad, (Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2018) 64 y 65-88.
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Es importante mencionar que, a fin de que los derechos humanos sean
reales y efectivos, es menester que se encuentren reconocidos y
positivizados en la ley y que existan garantias para su cumplimiento. Lo
anterior se sostiene desde una perspectiva de derechos humanos y
considerando al garantismo como filosofia politica.ll

Los principios relacionados con la crianza son los siguientes:

La igualdad de género, contemplada en el articulo 42, en correlaciéon con
el 12, de la Constituciéon Federal, que establece la igualdad entre el
hombre y la mujer, implica, en el tema en estudio, que debe existir
similitud de responsabilidades en los deberes de crianza entre hombres
y mujeres.

El interés superior de la nifiez, consagrado en el articulo 3° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, consiste en que, en las politicas,
acciones y tomas de decisiones relativas a dicha etapa de la vida humana,
se busque siempre el beneficio directo de la nifiez.12

El desarrollo integral, regulado en los articulos 6.2 y 27.1 de la
Convencidn citada, implica que los Estados partes garantizaran, en la
maxima medida posible, el desarrollo de las nifias y los nifios, quienes
tienen derecho a un nivel de vida adecuado. Segun la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
desarrollo infantil integral es el conjunto de acciones articuladas y
orientadas a asegurar el proceso de crecimiento, maduracién y
desarrollo de las capacidades y potencialidades de las nifias y los nifios
dentro de un entorno familiar, educativo, social y comunitario,

11 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias: la ley del mds débil, 82. ed., Trad. Perfecto Andrés
Ibafiez y Greppi Andrea, (Madrid: Editorial Trotta, 2016) 25.
12 Mendoza Aguirre, Derecho Familiar: su emancipacion del derecho civil, 358.



Reyna Barrén Gutiérrez
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 208-248

satisfaciendo de esa manera sus necesidades afectivo-emocionales, asi
como sus necesidades culturales.13

La corresponsabilidad parental, consagrada en el articulo 18.1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nino, establece que ambos
progenitores tienen obligaciones y responsabilidades comunes en lo que
respecta a la crianza de sus hijas e hijos.14

IV. SIGNIFICADO Y ENUNCIACION DE LOS DERECHOS/DEBERES DE
CRIANZA

La crianza es un derecho-deber que tiene su origen en la filiacién. En
sentido juridico, un derecho es una permision o facultad que se considera
justificada; es decir, representa una ventaja o beneficio normativo
conferido a un individuo para hacer u omitir cierta conducta, con la
garantia de la proteccién judicial.’> En el tema objeto de estudio, por
naturaleza, los seres humanos aman y protegen a sus descendientes, de
modo que la concepcién, la gestacién, el nacimiento y su cuidado
acrecientan tal vinculo afectivo; por ende, derivado de su paternidad o
maternidad, los progenitores tienen derecho a criar a sus hijos, a
participar y disfrutar de las actividades de crianza y a decidir en cuanto
a su formacién y educacion.

Por otro lado, en lenguaje ordinario, “deber” indica el comportamiento
al que una persona esta obligada, de conformidad con una regla o
precepto religioso, moral o juridico. Por “deber juridico” se entiende el
comportamiento requerido por el derecho; asi, una conducta obligada,

13 Oficina para América Latina y el Caribe del Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educaciéon y de la Unesco, Norma Técnica de Desarrollo Infantil Integral. Servicios
de Desarrollo Infantil. Modalidad Domiciliaria: Creciendo con Nuestros Hijos, Ecuador,
2014, consultado el 29 de diciembre, 2024, <https://siteal.iiep.unesco.org>.

14 Marcela Acufia San Martin, «El principio de corresponsabilidad parental», Revista de
Derecho Universidad Catolica del Norte, nim. 2, ano 20, 200, consultado el 29 de
diciembre, 2024, <https://scielo.conicyt.cl/pdf/rducn/v20n2 /art02.pdf>.

15 Enciclopedia Juridica Mexicana: T. III D-E. (México: Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Porrua, 2012) 181 y 369.
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de conformidad con una norma juridica, es todo aquello que es
juridicamente obligatorio.1¢ La procreacion conlleva deberes, tales como
alimentar, proteger, dirigir y educar a los descendientes, con la finalidad
de lograr su éptimo e integral desarrollo.

Los derechos y deberes inherentes a la crianza estdn encaminados al
cuidado, a la instruccién, a la direccién y a la educacién de los
descendientes, a fin de que adquieran las habilidades necesarias que les
permitan ser independientes e integrarse a la sociedad.

En este orden de ideas, desde una perspectiva juridica, los derechos-
deberes de crianza tienen que ser entendidos como una responsabilidad
u obligacién derivada de la filiacién —sea consanguinea o adoptiva—,
consistente en un conjunto de prerrogativas y responsabilidades de
orden publico e interés social, que se confieren a los progenitores
respecto de sus hijos e hijas, atento al interés superior de estos ultimos,
lo cual les faculta —y a la vez les obliga—, en primer término, a asegurar
la supervivencia, nutrir, alimentar, hacer crecer, cuidar y proteger a los
descendientes y, en segundo lugar, a dirigir, instruir, formar, educar y
socializar a estos, desde que nacen hasta que alcanzan la edad de
madurez biopsicosocial, en un ambiente de amor, de respeto a sus
derechos humanos y libre de todo tipo de violencia, a fin de que tengan
un Optimo desarrollo integral en los aspectos fisico, intelectual,
académico, emocional, psicolégico y social.

Con base en los aspectos antes sefialados, provenientes de la psicologia
del desarrollo, puede considerarse —de modo enunciativo y no
limitativo— que los deberes de crianza son los siguientes:

a) Amamantar o dar leche especial al recién nacido.
Conlleva que la progenitora amamante al bebé durante el mayor
tiempo posible, ya que la lactancia materna es la mejor
alimentacién y estimula la formacién del vinculo de apego entre

16 Enciclopedia Juridica Mexicana: T. IlI D-E, 6 y 7.
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madre e hijo o hija. En caso de que la lactancia no sea posible —
total o parcialmente—, se debe proporcionar una leche de
férmula adecuada.

b) Iniciar esquema de vacunacion, asegurar atencion
sanitaria y proveer condiciones de higiene al recién nacido.
Implica iniciar, oportunamente, su esquema de vacunacion;
asegurar que se le proporcione atencion sanitaria y proveerle de
condiciones de higiene que permitan prevenir y evitar
enfermedades.

c) Proveer una alimentacion nutritiva y cuidar la salud
fisica y mental del hijo o hija. Implica proporcionar alimentos
adecuados y suficientes, acordes con la edad y las necesidades
nutricionales de las nifias y los nifios. De igual manera,
comprende brindarles atencion sanitaria para evitar infecciones,
vigilancia para impedir accidentes y servicio médico cuando se
encuentren enfermas o enfermos.

d) Asegurar la integridad fisica, psicologica y sexual de la
nifia o nifo. Involucra 1 deber de las personas progenitoras de
proteger el bienestar fisico, psicolégico y sexual de sus hijas e
hijos.

e) Dar recursos materiales suficientes como ropa,
calzado y objetos de uso personal. Consiste en que las personas
progenitoras provean a sus descendientes de vestido, calzado y
objetos de uso cotidiano para satisfacer sus necesidades basicas.

f) Proporcionar una vivienda y espacio adecuados.
Comprende proporcionar una vivienda que cumpla con las
condiciones de higiene, confort y seguridad necesarias.

g) Formar habitos adecuados de alimentaciéon y de
higiene personal. Consiste en inculcar la practica de desayunar,
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comer y cenar a una hora determinada e ingerir alimentos
nutritivos. También implica ensefiar un conjunto de reglas y
practicas para el mantenimiento de la salud y la limpieza
personal.

h) Impulsar habilidades de desarrollo intelectual y
cognitivo. Implica la realizacion de actividades que estimulen el
desarrollo intelectual de las nifias y los nifios.

i) Fomentar la responsabilidad escolar y académica.
Involucra formar habitos de estudio y procurar que las hijas y los
hijos tomen conciencia de la importancia de su buen desempefio
académico.

j) Inculcar la practica de un deporte o ejercicio fisico.
Conlleva promover y acostumbrar a las nifias y los nifios a
practicar algiin deporte o realizar ejercicio fisico, a fin de mejorar
su salud y calidad de vida

k) Limitar el tiempo de uso de las pantallas, supervisar el
contenido al que acceden y fomentar el uso responsable de
dichas tecnologias. Vigilar y restringir el tiempo que las hijas y
los hijos pasan frente a las pantallas y dispositivos electrénicos,
asi como fomentar el uso responsable e inteligente de tales
tecnologias.

1) Realizar actividades de esparcimiento, recreacion,
juego y descanso. Implica planear y llevar a cabo actividades
lidicas, de ocio y de descanso.

m) Proveer regularidad en actividades cotidianas.
Significa proveer una distribucién estructurada del dia que se
adecue a la edad y a la vida cotidiana de las nifias y los nifios,
mediante el establecimiento de rutinas y habitos.
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n) Establecer limites y normas de conducta. Comprende
formar y moldear la conducta de las hijas y los hijos, sefialandoles
hasta dénde puede llegar su comportamiento mediante limites, e
indicarles, por medio de normas, el modo en que deben
comportarse.

0) Desarrollar vinculos de apego y afectivos. Implica que
las personas progenitoras establezcan una relacion estable,
basada en el amor, la calidez y la cercania con sus descendientes.

p) Educar en el desarrollo de la inteligencia emocional.
Conlleva que las personas progenitoras ensefilen a sus
descendientes a comprender, equilibrar, dirigir y gestionar sus
emociones.

q) Mantener comunicacion y dedicar tiempo sustancial.
Entrafia que las personas progenitoras pasen tiempo de calidad
con sus hijas e hijos y mantengan una comunicacién fluida y
constante con ellas y ello

r) Fomentar relaciones interpersonales de calidad y un
adecuado comportamiento social. Involucra ensefiar a las hijas
y los hijos a crear y procurar relaciones de calidad con familia,
amigos, compafieros y vecinos; también supone ensefarles a ser
cordiales, asertivos y a dar solucion a los conflictos.

s) Cuidar, formar y educar en un entorno de amor, de
respeto a sus derechos humanos, libre de todo tipo de
violencia. Significa que las figuras parentales, al llevar a cabo las
labores de cuidado, formacién e instruccion de sus hijos e hijas,
lo realicen en un entorno afectivo, comprensivo, de respeto a sus
derechos humanos y libre de violencia fisica y psicolégica.
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t) Respetar y promover su autonomia e independencia
permitiéndoles emitir sus opiniones, tomar sus propias
decisiones y realizar actividades por si mismos, acorde a su
grado de desarrollo y madurez. Involucra reconocer a las hijas
y los hijos como personas que sienten, piensan y razonan, y que,
por lo tanto, tienen capacidad para opinar, tomar sus propias
decisiones y realizar multiples actividades de acuerdo con su
edad y etapa de desarrollo.1”

La descripcidn realizada comprende los cometidos elementales para una
crianza integral, en tanto atiende al desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, al incluir los aspectos fisicos y de salud, el intelectual o
cognitivo, el emocional y afectivo y, por ultimo, el psicosocial.18

17 Ménica Gonzalez, Derechos humanos de los nifios: una propuesta de fundamentacion,
(México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2011) 136, 137, 139 y 445-46; Consuelo Hoyos, La corresponsabilidad
familiar: rupturas historias y prospectiva en Medellin, (Medellin: Ediciones Unaula,
2015) 96; Javier Tapia, Derecho de Familia, 408; Diane E. Papalia, Sally Wendkos Olds y
Ruth Duskin Feldman, Psicologia del Desarrollo: de la infancia a la adolescencia, 112. ed.,
traductoras Susana Margarita Olivares Bari y Gloria Estela Padilla Sierra, (Ciudad de
México: Mc Graw Hill, 2019) 148, 256, 340, 380 y 430; Hans Oudhof y Erika Robles,
Familia y Crianza en México, 48, 68 y 69; Maria José Cabello Salguero, «Importancia de
la inteligencia emocional como contribucién al desarrollo integral de los nifio/as de
educacidn infantil», Pedagogia Magna, nim. 11, febrero 2011, 178-80, consultado el 29
de diciembre, 2024, <https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3629180> y
UNICEF México, Herramientas para la crianza positiva y el buen trato, consultado el 4 de
enero, 2025, <https://www.unicef.org/mexico/herramientas-para-la-crianza-
positiva-y-el-buentrato>.

18 Diane E. Papalia, Sally Wendkos Olds y Ruth Duskin, Psicologia del Desarrollo: ..., 148,
256,340y 430.
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V. REGULACION JURIDICA DE LOS DERECHOS/DEBERES DE
CRIANZA

V.I. Internacional

Dentro del Sistema Universal de Derechos Humanos, de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), el instrumento mas relevante en relacién
con los derechos de nifas, nifios y adolescentes es la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que sefiala que la familia es el medio natural para
el crecimiento y bienestar de los nifios, estableciendo como principio
rector el interés superior de la nifiez, tutelando, ademas, los principios
de supervivencia y desarrollo del nifio. De igual forma, dispone que el
nifio no debe ser separado de sus padres y que, en el caso de que asi
ocurra, debe mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos. En el articulo 18.1, la Convencién establece que los Estados
partes pondran el maximo empefio en garantizar el principio conforme
al cual ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a
la crianza y desarrollo del nifio y que corresponde a ambos padres la
responsabilidad primordial de su crianza y su desarrollo. En el articulo
18.2 se sefala que los Estados partes prestaran la asistencia apropiada a
los padres para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer establece que el papel que la mujer
desempeifia en la procreacion no debe ser motivo de discriminacion y que
se deben tomar las medidas necesarias para eliminar dicha
discriminacidn y asegurar la igualdad entre hombres y mujeres en todos
los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares,
tanto durante el matrimonio como en caso de su disolucion.

Ahora bien, los instrumentos basicos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos son la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como el Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos en
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materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador). Los 6rganos que lo componen son la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

La Convencion, en su articulo 17.4, establece que se deben tomar las
medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en el matrimonio y en
caso de su disolucion. El segundo ordenamiento establece que todo nifio
tiene derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres
y que no debe ser separado de su madre a su corta edad (articulo 16).

Por otro lado, atento a que la interpretacion que realiza la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de la Convenciéon sienta
jurisprudencia y, por ende, constituye una extensién de tal
instrumento,!? es menester referir que, en las resoluciones emitidas en
los casos Atala Riffo y Nifias vs. Chile y Fornerén e Hija vs. Argentina, se
determiné que, en los asuntos donde se encuentren involucrados los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se debe atender al interés
superior de la nifiez, privilegiar su derecho a vivir en familia y crecer bajo
el cuidado de sus progenitores, garantizar que mantengan contacto
frecuente con ellos y resolver sobre su custodia con base en
comportamientos parentales especificos, al margen de estereotipos y
roles de género, en atencién al principio de igualdad y no
discriminacién.20

19 Ma. Elisa Franco Martin, «El Sistema Interamericano de Proteccién y Promociéon de
Derechos Humanos: apuntes para su comprensién», en Perspectiva en Derechos
Humanos, nim. 2, julio-diciembre 2012, afio I, 37, consultado el 2 de enero, 2025,
<https://dh.tribunaloaxaca.gob.mx>publicacion2>.

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atala Riffo y nifias vs Chile, 24 de
febrero de 2012, Serie C, No. 239, consultado el 2 de enero, 2025,
<https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf>, y Corte
Interamericana de Derechos Humanos, parrafos 94 a 110, 138 a 140 y 145. Caso
Fornerén e Hija vs. Argentina, 27 de abril de 2012, Serie C, No. 242, parrafos 46, 47, 50,
94-96 y 98, consultado el 2 de enero, 2025
<https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_242_esp.pdf>.
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En un ejercicio de derecho comparado, en América Latina, los paises que
realizan una mejor regulacion de los deberes parentales son Chile y
Argentina. En Chile, a través de la Ley N.2 20.680, se incorpord
expresamente el principio de corresponsabilidad parental al sefialar que
corresponde de consuno (juntamente) a ambos padres el cuidado
personal de sus hijos, por lo que, vivan juntos o separados, participaran
en forma activa, equitativa y permanente en la crianza y educacion de
estos. Asimismo, se elimino la regla de atribucién preferente de custodia
a la madre en caso de separacion, la cual fue sustituida por una regla
neutral que concede la custodia al progenitor que tenga a los infantes a
su cuidado al momento de la separacion.

En el Cddigo Civil y Comercial de la Nacién Argentina, se elimina el uso
de los vocablos «patria potestad» y «menor», los cuales se sustituyen por
los de «responsabilidad parental» e «infantes»; se utiliza el vocablo
«progenitores» de manera neutra, reconociéndose el matrimonio entre
personas del mismo sexo; se establecen como principios rectores la
responsabilidad parental, el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, la autonomia progresiva y el derecho de infantes a ser
oidos; se establece como primera opcién en caso de separacion, el
cuidado compartido indistinto; de igual manera, se confieren derechos y
deberes a los progenitores afines y se prevén normas referidas a las
familias ensambladas de modo propositivo, entre otros aspectos.21

De tal regulacion internacional es loable destacar el reconocimiento de
los principios de corresponsabilidad parental, del interés superior de la
nifiez, de la igualdad de género y del desarrollo integral; sin embargo, en
ningiin ordenamiento internacional se define qué son los deberes de
crianza ni qué aspectos comprenden.

21 Marisa Herrera y Fabiola Lathrop, «Relaciones juridicas entre progenitores e hijos
desde la perspectiva legislativa latinoamericana», en La responsabilidad parental en el
derecho: ..., 79, 80 y 90.
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V.II. Nacional

Por lo que atafie al ambito nacional, los deberes de crianza no se
encuentran regulados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; sin embargo, se establece que todas las personas —entre las
que, obviamente, se encuentran las nifias, nifios y adolescentes—
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los
tratados internacionales. En el articulo 19 se sefialan como obligaciones
del Estado mexicano promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En el parrafo primero
del articulo 42 se establece el derecho humano a la igualdad entre el
hombre y la mujer, lo que implica una prohibicién de la discriminacion
por razoén de sexo y género; en el mismo parrafo se sefiala también que
el Estado protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Con posterioridad, en el parrafo noveno, se consagra el principio del
interés superior de la nifiez como eje rector de las decisiones y
actuaciones del Estado para la garantia plena de sus derechos y se
incluye también el principio del desarrollo integral, al establecerse que
los nifios y nifias tienen derecho a la satisfaccién plena de sus
necesidades de alimentacidn, salud, educacion y esparcimiento para su
desarrollo integral; sefialandose, asimismo, que el interés superior de la
nifiez debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de
politicas publicas —conjunto de acciones idéneas orientadas a un
objetivo social de interés o beneficio publico, implementado por el
gobierno y realizado con recursos publicos—, dirigidas a la nifiez. Por
ultimo, en los parrafos décimo y décimo primero, se sefiala que los
progenitores tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento
de los derechos en mencion y que al Estado le corresponde otorgarles las
facilidades para coadyuvar en el cumplimiento de los mismos.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes incluye la corresponsabilidad de los miembros de la
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familia, enuncia las obligaciones de quienes ejercen la patria potestad y
sefiala que las madres y los padres deben ejercer sus deberes de crianza
mediante la direccién y orientacidn, sin recurrir al castigo corporal ni a
tratos humillantes.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece, en
lo esencial, que se debe lograr la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado y que, para ello, se deben adoptar las medidas
correspondientes para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres
en las responsabilidades familiares.

Por otro lado, en diversas ejecutorias, tesis aisladas y criterios de
jurisprudencia, el Poder Judicial de la Federacién ha determinado que en
todas las medidas relacionadas con nifias, nifios y adolescentes se debe
atender a su interés superior; asimismo, en un ejercicio de control de
convencionalidad, se ha aplicado el principio de corresponsabilidad
parental y se ha privilegiado la custodia compartida o el establecimiento
de un régimen de visitas amplio y fluido. Finalmente, se ha sefialado que
conferir la custodia preferente a la madre se basa en estereotipos y roles
de género que vulneran el derecho a la igualdad y ello constituye un trato
discriminatorio hacia los hombres.

De la regulacion nacional es de destacarse el reconocimiento de los
principios del interés superior de la nifiez, de la igualdad de género y del
desarrollo integral; el establecimiento de las obligaciones del Estado de
coadyuvar con los progenitores para el cumplimiento de tales principios,
asi como el mandato de la satisfaccidn de las necesidades de la nifiez y el
establecimiento de politicas publicas para tal fin. No obstante, se advierte
que no se encuentra reconocido el principio de corresponsabilidad
parental, lo que trae como consecuencia que, para su aplicacion, sea
necesario que los tribunales federales realicen ejercicios de control de
convencionalidad, ademas de que no se realiza menciéon o relacién
alguna de los deberes de crianza, ya que, si bien se refieren algunos, se
citan junto con deberes de quienes ejercen la patria potestad, la custodia
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o la tutela, o tienen bajo su cuidado a nifias o nifios, lo que impide su
estudio y comprension de manera auténoma e independiente.

V.III. Local

El derecho familiar es eminentemente estatal, dado que su regulacién es
competencia de los Congresos de las entidades federativas. En el ambito
local, el Cédigo Civil del Estado de México estatuye que los conyuges
decidiran, de comun acuerdo, lo relativo a la educacién y formacion de
sus hijos, con base en la crianza positiva, y que podran ser canalizados
para tomar talleres, a fin de adquirir y mejorar sus habilidades
parentales (articulos 4.19 y 4.228); también especifica, de manera
enunciativa, los aspectos que comprende la patria potestad, sin
mencionar a los deberes de crianza (articulo 4.203); asimismo, en los
articulos 4.95, 4.205 y 4.228 establece que, en caso de separacién de los
padres, los infantes menores de doce afios quedaran, preferentemente,
bajo el cuidado de la madre, atento al interés superior de la nifiez. En el
articulo 4.200 Bis se enumeran las obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de otras personas
que, debido a sus funciones, tienen bajo su cuidado a nifias, nifios y
adolescentes, entre cuyas obligaciones se encuentran algunos deberes de
crianza.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México, en lo esencial, también hace referencia a los deberes de crianza,
aunque no los aborda de manera especifica y autonoma (articulos 73 y
74). Asimismo, en los articulos 85, fraccion XXIV, y 86, fraccién XV, se
establece la obligacion de las autoridades estatales y municipales —en el
ambito de su competencia— de crear y proporcionar programas de
enseflanza de habilidades parentales, a fin de favorecer entornos de
crianza positiva.

La Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
en el Estado de México establece, como responsabilidad compartida, la
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distribucién equilibrada, en el seno del hogar, de las tareas domésticas y
del cuidado de personas dependientes (fraccion XV del articulo 6).

Por ultimo, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de México no ha
emitido tesis o criterio jurisprudencial alguno con relacion a los deberes
de crianza; sin embargo, ha reconocido la importancia de la igualdad de
género y el interés superior de la nifiez, sefialando que las disposiciones
que dan preeminencia a las madres en el ejercicio de la guarda y custodia
deben ser interpretadas a la luz de las normas de derechos humanos
protectoras de la nifiez y la adolescencia.

Ahora bien, Delgado Avila, en el articulo denominado “La aplicacion del
modelo de la responsabilidad parental en México”, aportacién que
realiza a la obra “La responsabilidad parental en el derecho: una mirada
comparada”, publicada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el
Centro de Estudios Constitucionales de dicho tribunal, analiza la forma
en la que se han incorporado, legalmente, las caracteristicas del modelo
de responsabilidad parental en el sistema juridico mexicano a través de
las legislaciones de las 32 entidades federativas, clasificando los c6digos
civiles o familiares de tales estados en cuatro grupos. En el primero se
encuentran aquellas entidades que no cuentan con modificaciones para
incorporar dichas caracteristicas; en el segundo, aquellas donde se han
establecido algunos de los elementos distintivos; en el tercero, las que
reconocen las notas mas importantes, pero a las que les falta la
incorporacion plena de tales principios y, por ultimo, en el cuarto,
aquellas en las que se regulan dichas relaciones con todos los elementos
distintivos de la responsabilidad parental.22

Tal autor cataloga al estado de México en el segundo grupo, puesto que,
si bien dicha regulacién ya contiene algunos elementos que la alejan de
la visién tradicional —tales como la incorporacién de los principios del
interés superior de la nifiez y de la igualdad de género, la inclusion de la

22 Delgado Avila, Daniel, «La aplicacién del modelo de la responsabilidad parental en
México» en La responsabilidad parental en el derecho: ..., 403-04.
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figura de la crianza positiva y el reconocimiento de la conformacién de
familias reconstituidas y de progenitores afines—, alin se siguen
utilizando expresiones, tales como “patria potestad” y “menores”,
aunado a que no se ha reconocido el principio de corresponsabilidad
parental, se continda otorgando preferencia a la madre para el ejercicio
de la custodia en caso de separacidn, se sigue privilegiando la custodia
monoparental?? y no se conceptualizan ni enuncian los deberes de
crianza.

De acuerdo con tal estudio, Coahuila se encuentra en el cuarto grupoy a
la vanguardia en la regulacion de las relaciones parentales. En tal entidad
federativa, dichas relaciones fueron derogadas del Codigo Civil, a fin de
distinguirlas de las disposiciones patrimoniales y de derecho privado, y
se incorporaron en la “Ley para la Familia”, en la cual se reconoce —e
incluso, se define— la autonomia progresiva; se establece la igualdad
entre mujeres y hombres en el cumplimiento de deberes y derechos, a fin
de eliminar estereotipos en cuanto al género; muestra de ello es que no
se establece designacion de custodia preferente a la madre en caso de
separacion. De igual modo, si bien se hace referencia a la patria potestad
como el conjunto de derechos y deberes reciprocos entre padres y
descendientes no emancipados, sin embargo, de su regulacién se
advierte que se hace desde un plano horizontal e igualitario.

El punto mas relevante de dicha ley es que contiene un capitulo
denominado “De las Obligaciones de Crianza”, en el que se sefiala que un
deber de quienes desempefian la patria potestad o detentan la guarda y
custodia y/o un régimen de visitas con un infante —con independencia
de que habiten o no en el mismo domicilio— es cumplir con las
obligaciones de crianza, mismas que son enumeradas y que se
encuentran encaminadas al desarrollo integral de nifas, nifios y
adolescentes —pues se refieren a asegurar el bienestar fisico, psicolégico

23 Delgado Avila, Daniel, «La aplicacién del modelo de la responsabilidad parental en
México» en La responsabilidad parental en el derecho: ..., 393.
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y sexual de las nifias, nifios y adolescentes, a formarles buenos habitos de
alimentacién, higiene y desarrollo fisico, a impulsar sus habilidades
intelectuales y escolares, a formar vinculos afectivos con ellos y a
establecerles limites y normas de conducta, atento a su interés
superior—;24 y, por ende, constituyen una referencia importante de lo
que son tales deberes y en qué consisten.

Cabe sefialar que, en la ley en mencién, no se definen los deberes de
crianza, ni se incorpora, textualmente, el principio de
corresponsabilidad parental.

VI. CONFIGURACION ACTUAL DE LA CRIANZA

Si bien actualmente existe una mayor igualdad en el cumplimiento de las
responsabilidades de crianza, debido a que las mujeres laboran y aportan
econémicamente para la manutencién del hogar y, por lo tanto, tienen
mayor independencia —lo que las conduce a empoderarse y reclamar el
cumplimiento compartido de dichos deberes—, las ideas, los roles y los
estereotipos conforme a los cuales la crianza de las hijas y los hijos les
pertenece prioritariamente se encuentran muy arraigadas en el ideario
social, por haberse ejercido durante milenios, lo que trae como
consecuencia que muchas madres tengan que realizar una doble jornada
—es decir, laborar fuera de casa y, al regresar, ocuparse del cuidado de
sus hijas e hijos y de los quehaceres del hogar—, al considerarse como su
responsabilidad primordial y, por otra parte, que las tareas de cuidado y
las labores de la casa que realizan los padres sean catalogadas como
“ayuda”, al considerarse que no les corresponden.?> Por lo anterior,
resulta necesaria la promociéon del principio de corresponsabilidad
parental, a fin de que los deberes de crianza sean entendidos como un
deber compartido entre las figuras parentales.

24 Delgado Avila, Daniel, «La aplicacién del modelo de la responsabilidad parental en
México» en La responsabilidad parental en el derecho: ..., 411-13.
25 van Barneveld y Robles, Familia y Crianza en México, 30.
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Por otro lado, en la actualidad ha habido una modificacién en la forma de
ejercer la crianza, puesto que ya no es vista como una relacién vertical y
unidireccional de padres a hijos, sino que ahora se considera un proceso
bidireccional, de padres a hijos y de hijos a padres, en el que los
descendientes son agentes activos y titulares de derechos; por ende, se
toman en cuenta sus pensamientos, sentimientos y opiniones, y las
figuras parentales ya no imponen, sino que buscan educar a través del
didlogo, el entendimiento y la negociaciéon, lo que trae como
consecuencia el ejercicio de estilos de crianza mas democraticos y la
aplicacidén de la crianza positiva en un ambiente de amor, respeto a los
derechos humanos y libre de violencia. Tal circunstancia no implica que
el estilo de crianza autoritario haya desaparecido, dado que, al haberse
practicado por milenios, aiin es considerado, por muchas personas, un
estilo de crianza apropiado.

Otro aspecto que distingue a la crianza en la actualidad es que, por
necesidad, en muchos hogares ambos progenitores laboran, a fin de
satisfacer los gastos familiares o de alcanzar una mejor calidad de viday,
por ende, con frecuencia no se ocupan del cuidado de sus hijas e hijos,
dejandolos solos o al cuidado de una tercera persona; de igual forma, se
abstienen de realizar u organizar actividades familiares de desarrollo
intelectual, fisico o recreativo, y, por tanto, no les dedican el tiempo
suficiente ni atienden adecuadamente sus deberes de crianza. Lo
anterior trae como consecuencia que las nifias y los nifios se encuentren
descuidados y haya omisiones en cuanto a asegurar y procurar su
bienestar integral, lo cual puede generar que se entretengan con
dispositivos electrénicos, utilicen redes sociales, naveguen en internet o
jueguen videojuegos, lo que ha provocado la configuracion de
comportamientos adictivos que han sido catalogados por la Organizacion
Mundial de la Salud como trastornos con graves consecuencias.2® Para

26 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Clasificacién Internacional de Enfermedades
(CIE-11), Undécima revisi6én, 2019/202/, consultado el 4 de enero, 2025,
<https:who.int/browse11>.
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dar solucion a dicha problematica —que surge, normalmente, cuando
ambas figuras parentales laboran— resulta necesaria una comprension
integral de tales deberes y la participacién conjunta de las figuras
parentales en las labores de crianza.

Por ultimo, otro factor que configura la crianza en nuestros dias es el
creciente nimero de separaciones en las uniones de hecho y de divorcios
en caso de matrimonio, lo que trae como consecuencia que los
progenitores dejen de vivir juntos y, en la mayoria de los casos, los hijos
e hijas queden al cuidado de uno de los ascendientes y, por ende, el
progenitor visitante —que no ejerce la guarda y custodia—
generalmente deja de participar en la crianza de sus descendientes.
Segun las estadisticas, la custodia monoparental provoca el rechazo de
las nifias y los nifios hacia el progenitor que no la ejerce, lo cual puede ser
resultado de la manipulacién persistente del progenitor presente, que
cultiva en sus hijos e hijas el desprecio por el progenitor visitante, lo que
conlleva un alejamiento abrupto o paulatino de dicho progenitor de la
vida de sus descendientes y, como se dijo, también de su crianza.?”
Debido a tal realidad, es menester que se comprenda que la participacion
en la crianza de los descendientes debe ser independiente del estado civil
de los progenitores y de si viven juntos o separados.

VII. EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO Y EJERCICIO INADECUADO DE
LOS DERECHOS/DEBERES DE CRIANZA

El incumplimiento y el ejercicio inadecuado de los deberes de crianza
acarrean multiples problemas en el dmbito familiar, en la sociedad y,
sobre todo, en la vida de las nifias, nifios y adolescentes, sin que tales

27 Raymundo Pérez, «La custodia compartida en el derecho familiar», Hechos y Derechos,
num. 42, noviembre-diciembre, 2017, 2 y 4, consultado el 4 de enero, 2025,
<https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article /view /117
92>.

233



234

Los derechos de crianza: un deber compartido
EX LEGIBUS, Ntimero 23, octubre de 2025, pp. 208-248

efectos puedan atribuirse Uinicamente a dicha causa, en atencién a la
multifactoriedad de estas complicaciones.

A continuacidn, se mencionan, de manera enunciativa y no limitativa, las
consecuencias derivadas del incumplimiento y/o del ejercicio
inadecuado de los deberes de crianza por parte de los progenitores.

En el ambito personal, el incumplimiento de proporcionar leche especial
al recién nacido y de proveer una alimentacion nutritiva a las hijas e hijos
puede, en casos extremos, producir la muerte e impedir el desarrollo del
cerebro y otros oOrganos, limitando las capacidades académicas y
laborales de por vida.

El hecho de que los progenitores sean omisos en la formacién de habitos
adecuados de alimentacién e inculcar la practica de un deporte o
ejercicio fisico puede producir obesidad, con las alteraciones
metabolicas y afecciones psicolégicas y sociales que tal padecimiento
genera.

La falta de impulso a las habilidades de desarrollo intelectual y cognitivo,
asi como la abstencion de fomentar la responsabilidad escolar y
académica, limita el desarrollo neuronal por falta de estimulacion,
propiciando el fracaso y la desercidn escolar e impidiendo el acceso a la
educacion superior y profesional.

La omision de desarrollar vinculos de apego y afecto genera en las nifias
y los nifios un apego inseguro, baja autoestima y un sinndimero de
problemas emocionales y conductuales, pues tales vinculos constituyen
la base de las relaciones interpersonales saludables.

La abstencion de mantener comunicacién y de dedicar tiempo sustancial
a las hijas e hijos, asi como de educar en el desarrollo de la inteligencia
emocional, propicia carencia afectiva, falta de comunicacidn, asi como
desequilibrios emocionales que se relacionan con el consumo de
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sustancias adictivas. El maltrato, el desamor, los consejos inmorales y el
abandono constituyen factores de riesgo vinculados con la delincuencia.

El faltar al deber de criar en un entorno de amor y libre de violencia
afecta el desarrollo de los infantes, al generar alteraciones en su lenguaje
y en su desarrollo psicomotor, incapacidad para cumplir con sus
responsabilidades familiares y escolares, problemas de atencién y
concentracion, incapacidad para afrontar y disfrutar la vida y, en casos
severos, puede producir lesiones e incluso la muerte.

La abstencidn de asegurar la integridad fisica, psicologica y sexual de las
nifias y los nifios, de proveerles regularidad en sus actividades
cotidianas, asi como de mantener comunicaciéon y de dedicar tiempo
sustancial —sea por motivos laborales o de cualquier otro tipo—,
constituyen maltrato infantil y, asimismo, el abandono o la negligencia
por largos periodos obstaculizan el desarrollo neuronal y la produccion
de neuronas, afectan el crecimiento, provocan enfermedades cardiacas y
limitan habilidades de aprendizaje e interaccién con otras personas.

La omision de limitar el tiempo de uso de las pantallas, de supervisar el
contenido al que acceden las nifias y los nifios y de fomentar el uso
responsable de dichas tecnologias produce un trastorno por
comportamiento adictivo que afecta gravemente el funcionamiento
personal, familiar, social, educativo y ocupacional de las nifias y los nifios.

En casos graves, cuando los progenitores son inmaduros, incapaces de
responder a las necesidades de sus descendientes, estan ausentes o son
indiferentes, les rechazan, usan técnicas disciplinarias extremas, no les
proveen de apoyo emocional, son violentos y no fomentan la
comunicacién, las nifias, nifios y adolescentes llegan a un estado de
aislamiento y depresién severa que puede conducirlos al suicidio.

En el ambito familiar, el incumplimiento de los deberes de crianza por
parte de uno de los progenitores trae como consecuencia que aquellos
recaigan totalmente en el otro, lo que le puede producir agotamiento y

235



236

Los derechos de crianza: un deber compartido
EX LEGIBUS, Ntimero 23, octubre de 2025, pp. 208-248

llevarle a realizar una doble o triple jornada; lo anterior genera conflictos
en la pareja y estos pueden llevar a la separacidn, con las consecuentes
afectaciones en la salud emocional y en el desempeno académico de las
hijas y los hijos cuando tales separaciones no son manejadas de forma
adecuada, asi como la respectiva manipulacion parental y sus efectos
perniciosos, en caso de custodia monoparental.

En el ambito social, la exposicion de las hijas y los hijos por parte de sus
progenitores acarrea que la responsabilidad total de su cuidado recaiga
en el Estado. Por otra parte, si la crianza se ejerce de forma adecuada, las
hijas y los hijos tendran una participacion asertiva en la sociedad; si esto
ocurre, se convertiran en personas responsables y ciudadanos de bien,
de lo contrario seran personas inadaptadas e irresponsables que, a su
vez, generaran conflictos.

Por otro lado, la crianza con violencia —sea por maltrato grave fisico y/o
psicoldgico, o por abandono u omisiéon de cuidados y sin la debida
vinculacién afectiva— constituye un factor de riesgo que predispone a la
drogadiccién y a la delincuencia, y las nifias y los nifios maltratados
terminan convirtiéndose, a su vez, en violentadores, lo que genera una
sociedad agresiva que utiliza la violencia como forma de resolver sus
conflictos.

Asimismo, el hecho de que los progenitores incumplan con su deber de
crianza, consistente en fomentar que sus hijas e hijos tengan regularidad
en sus actividades cotidianas y una distribucion estructurada del dia, asi
como abstenerse de impulsar actividades intelectuales, deportivas y
escolares, puede tener como resultado que tales jovenes se conviertan en
ninis —jévenes de entre 15 y 29 afios que ni estudian ni trabajan—, lo
que constituye una problematica nacional e internacional, debido al
aumento de la cantidad de jovenes en dichas condiciones.

Por tltimo, el incumplimiento y el ejercicio inadecuado de los deberes de
crianza trae consigo multiples conflictos familiares que son presentados
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ante los tribunales para su resolucion, lo que implica una congestién y
saturacion en la imparticidn de justicia en la materia familiar, debido al
alto coste y ala gran cantidad de recursos que ello implica para el Estado.

VIII. PROBLEMATICA DE SU REGULACION JURIDICA

La problematica de la regulacion juridica de los derechos-deberes de
crianza estriba en que, a pesar de que el articulo 18.1 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio determina el deber de los Estados partes de
garantizar el principio de corresponsabilidad parental y el 18.2, el de
prestar asistencia a los progenitores para cumplir con sus funciones de
crianza, en ningin ordenamiento juridico de los ambitos internacional,
nacional y local se define qué son las obligaciones de crianza, en qué
consisten ni qué aspectos comprenden; y si bien en algunas entidades
federativas, como Coahuila, se enumeran, tales enumeraciones no son
integrales. Por ello, atendiendo a que la crianza es una actividad
multifacética, al no precisarse ni explicarse lo que son, ni cuales son, se
dificulta su comprensién y, por ende, su garantia y cumplimiento, pues si
no hay claridad en lo que es un deber de crianza, no es factible que se
cumpla, por lo que dichos deberes deben ser presentados de modo claro
y preciso como actividades, tareas y funciones especificas y
determinadas, y no de manera abstracta, inmaterial e inconcreta.

Aunado a lo anterior, si bien en algunos ordenamientos legales se
enuncian varios deberes de crianza dentro del catalogo de obligaciones
de quienes ejercen la patria potestad o la tutela y custodia de nifias, nifios
y adolescentes, dichas responsabilidades no se mencionan como deberes
de crianza, sino que se encuentran enlistadas junto con otros deberes de
la patria potestad, lo que obstaculiza realizar el estudio,
conceptualizaciéon y regulaciéon auténoma y particularizada de tales
deberes; maxime que, al enunciarse junto con los deberes de la patria
potestad se confunden con los mismos, siendo que las obligaciones de
aquella institucion son mas amplios que los deberes de crianza, pues
aquella seria el género y la crianza, la especie.
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Por lo que se refiere a la regulacion de dichos deberes en el estado de
México, si bien es positivo que en el Codigo Civil se hayan introducido
tanto la crianza positiva como la obligaciéon de impartir talleres para
adquirir o mejorar las habilidades parentales, no se precisa en qué
consisten los deberes de crianza ni qué aspectos comprenden y, por lo
tanto, no se encuentran regulados como derechos-deberes derivados de
la paternidad y/o maternidad consanguinea, civil o afin, lo que impide
comprender su naturaleza juridica y, por ende, su promocién, respeto,
proteccion y cumplimiento.

Por otra parte, tomando en cuenta que el derecho familiar es
eminentemente local, gran parte del conocimiento que los progenitores
tienen sobre sus responsabilidades parentales en el estado de México y
de las decisiones que se toman en el marco de la vida de sus
descendientes tiene sustento en las leyes estatales y, ademads, las
determinaciones provisionales y definitivas que emiten las personas
juzgadoras en las controversias sometidas a su consideracién se
resuelven conforme a lo establecido en el Codigo Civil mexiquense.

Dicho ordenamiento ya no responde completamente a la realidad social
que se vive en la entidad federativa, acorde con la transformacién que ha
tenido la crianza, pues no incluye todas las directrices del modelo de
responsabilidad parental, especificamente la conceptualizacién vy
enunciacion de los deberes de crianza. Asimismo, no contiene el
principio de corresponsabilidad parental consagrado en el articulo 18 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, lo que dificulta una
colaboracion conjunta de ambos progenitores en los deberes de crianza
de las nifias y los nifios en los casos de separacién y atenta contra su
desarrollo integral, maxime que, para aplicar las directrices de dicho
modelo, las personas juzgadoras deben realizar, a menudo, un ejercicio
de control difuso de convencionalidad, apoyandose en criterios
jurisprudenciales emitidos por los tribunales federales, lo cual dificulta
su aplicacién en la practica.
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En este orden de consideraciones, se concluye que en la entidad
federativa mexiquense aun no se ha dado cumplimiento al mandato de
reconocer el principio de corresponsabilidad parental, ni se ha dado
cumplimiento total a la obligacién de prestar la asistencia apropiada a
los progenitores de la sociedad mexiquense para el cumplimiento de sus
funciones de crianza, al no regularse los deberes de crianza, pues el
Codigo Civil no los define ni los explica, asi como tampoco sefiala qué
aspectos comprenden, lo que impide su comprensiéon, promocion,
proteccion, respeto y cumplimiento.

IX. IMPORTANCIA DE UNA ADECUADA REGULACION JURIDICA

El articulo 4° de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que
los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas necesarias
para dar efectividad a los derechos reconocidos en dicha Convencién. A
fin de que el estado de México cumpla con su deber de garantizar el
principio de corresponsabilidad parental y de prestar la asistencia
apropiada a los progenitores para el desempefio de sus funciones de
crianza —derechos consagrados en el articulo 18 de la Convencion
mencionada—, es necesario que se regulen dichos deberes en la
legislaciéon local, para lo cual deben realizarse las reformas legales
correspondientes, tomando en consideracién que el derecho familiar es
eminentemente local. Lo anterior debe analizarse desde una perspectiva
eminentemente practica, en el sentido de que, para que los derechos sean
eficaces, es menester que se encuentren positivizados en el orden
juridico, a efecto de que estén dotados de instrumentos adecuados para
garantizar su cumplimiento al convertirse en un mandato legal, pues la
tutela de los derechos a través de su regulacion representa un progreso
tendiente a garantizarlos.

Asimismo, dicha regulacion resulta también pertinente, si se atiende a
que la crianza, como hecho juridico, ha sido poco estudiada y delimitada,
sin que tampoco se hayan abordado los deberes que conlleva, siendo
indispensable que se asimile su naturaleza juridica como derecho-deber
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derivado de la parentalidad, su concepto, en qué consisten y qué aspectos
comprenden, a fin de que permeen en la sociedad y sean de conocimiento
general, al ser ampliamente difundidos y, por ende, ejercitados por las
figuras parentales. Lo anterior, dado que, como se mencion6, no existe un
estudio doctrinal ni juridico sobre los aspectos que involucran los
deberes de crianza y es menester esclarecer qué tareas y actividades
comprenden para que sean promovidos, respetados y cumplidos. Lo
antes mencionado, en la inteligencia de que el ejercicio adecuado de tales
deberes permitiria abatir y disminuir todos y cada uno de los problemas
que derivan de su incumplimiento o de su ejercicio inadecuado en los
ambitos individual, familiar y social.

Ademas, al encontrarse recogidos en la legislacion de la entidad
mexiquense, las personas juzgadoras los tendrian claramente presentes
e identificados —incluidos los principios que los rigen— y podrian
aplicarlos a casos concretos al resolver las controversias puestas a su
consideracién o al asistir a las partes, con base en tales directrices, al
celebrar convenios, sin tener que realizar ejercicios de control de
convencionalidad para interpretar la legislacion estatal a la luz de los
derechos humanos contemplados en los tratados internacionales.

También es conveniente que la regulacion juridica de los derechos-
deberes de crianza se realice atendiendo al interés superior de la nifiez,
el cual esta encaminado a forjar el desarrollo humano integral y una vida
digna en las nifias, nifios y adolescentes, a fin de que alcancen el maximo
grado de bienestar personal, familiar y social, como garantia del
principio de corresponsabilidad parental, que consiste en que ambos
progenitores tienen obligaciones y responsabilidades comunes en lo que
respecta a la crianza de sus hijos. Asimismo, estos derechos-deberes
deben aplicarse con igualdad de género, puesto que corresponde a la
realidad y a las circunstancias en las que actualmente viven muchas
familias en las que ambos progenitores laboran y contribuyen a la
manutencién del hogar y, por ende, debe existir equilibrio en el
cumplimiento de las funciones de crianza, aunado a que deben
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erradicarse los estereotipos y roles de género segln los cuales las
madres, por el simple hecho de ser mujeres, ejercen mejor su
parentalidad que los padres.

Dicha regulacién debe buscar el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, puesto que tal proceso tiene verificativo en el entorno
familiar y social, al cubrirse sus necesidades fisicas, emocionales,
intelectuales, académicas, psicoldgicas, culturales y sociales, e incumbe a
los padres la responsabilidad primordial de su desarrollo, por lo que los
deberes de crianza lo procuran; y, finalmente, constituye una forma de
garantia del goce y disfrute de los derechos humanos de la infancia,
debido a que el cumplimiento y ejercicio adecuado de los deberes de
crianza constituye la base para el disfrute de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes, dada la naturaleza interdependiente de los
derechos humanos, ya que, al cumplirse, se les da una atencién y cuidado
integral y, por ende, se les permite el acceso a multiples derechos, pues
los deberes de crianza tienden a la satisfaccion de todas las necesidades
de los infantes, que a la vez constituyen derechos humanos.

Cabe seinalar que no seria suficiente el reconocimiento de los derechos-
deberes de crianza, acorde con los lineamientos sefialados, sino que se
debe asegurar su practica y efectividad a través de la introduccién de
politicas publicas, en atencién al mandato constitucional establecido en
el parrafo noveno del articulo 4°, conforme al cual el interés superior de
la nifiez debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Con base en todo lo anterior, es recomendable una reforma al Cédigo
Civil del Estado de México, a fin de concretar la regulacién de los
derechos-deberes de crianza, precisar su concepto y los aspectos que
comprenden —tomando como base los principios del interés superior de
la nifiez, el desarrollo integral y la igualdad de género— y, finalmente,
reconocer el principio de corresponsabilidad parental, asi como la
adiciéon de un articulo en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
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Adolescentes del Estado de México, con el propédsito de introducir
politicas publicas para prestar asistencia a las figuras parentales para su
cumplimiento y garantia.

Por ultimo, es recomendable que la regulacién de los derechos-deberes
de crianza pretendida se realice en un contexto mas amplio, dentro de
una reforma mas profunda e integral de las relaciones parentales —
acorde con los paradigmas mas recientes sobre tales topicos en
Latinoamérica y Europa—, cuyos principales rasgos distintivos son la
abstencion del uso de un lenguaje sexista y discriminatorio; acentuar,
como base de la responsabilidad parental, laigualdad de género, mas alla
del estado civil de los progenitores; la incorporacién del principio de
autonomia progresiva, partiendo de la idea fundamental de que los hijos
e hijas no son una suerte de posesién ni objetos de proteccién, sino
titulares de derechos con capacidad de autodeterminacién gradual
acorde con su edad y con las etapas de desarrollo humano; en caso de
separacion, la abstencion de dar preferencia a la madre para ejercer la
guarda y custodia de los hijos e hijas, y el establecimiento de la custodia
compartida como primera alternativa y figura ideal para que los
progenitores participen de forma activa, equitativa, constante y estable
en la crianza de sus descendientes, asi como la prevision de normas
propositivas y no negativas para familias ensambladas.

X. CONCLUSIONES

La crianza es una funcién de la familia, dado que esta constituye el
contexto ideal para el crecimiento, formacién y educacién de los hijos e
hijas, pues es en ella donde debe procurarse su sano desarrollo fisico,
intelectual, académico, emocional, psicolégico y social; no obstante,
también es posible que se vea afectado el desarrollo integral de las nifias
y los nifios cuando no se cumplen los deberes de crianza de manera
adecuada.
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Historicamente, los roles familiares se encontraban delimitados: las
mujeres eran las encargadas principales de la crianza y labores del hogar;
los padres eran los proveedores y la autoridad principal, en tanto que los
hijos eran los objetos de crianza. Tal dinamica se ha modificado debido a
diversos cambios sociales; asi, las mujeres han tenido una insercion
masiva en la vida académica, profesional y laboral y, por lo tanto, ya no
se dedican exclusivamente a las tareas referidas, lo que ha generado un
mayor involucramiento de los progenitores en la crianza; sin obviar que,
en la practica, son las madres quienes aln realizan mas actividades de
crianza. Por tal situacidn, la crianza debe ser ahora una labor compartida
y, con mayor razon, si se considera el alto nimero de separaciones de las
figuras parentales, en las que, regularmente, al ejercerse la custodia
monoparental se da un eventual alejamiento del progenitor no custodio,
siendo necesario que la crianza se ejercite como deber conjunto, con
independencia del estado civil o de la relacion de los progenitores.

La crianza implica un conjunto de practicas de cuidado, proteccion,
formacion y guia que los progenitores deben realizar para el bienestar de
sus descendientes. Los derechos-deberes de crianza constituyen una
responsabilidad u obligacién derivada de la filiacion —sea consanguinea
o adoptiva—, consistente en un conjunto de prerrogativas y
responsabilidades de orden publico e interés social, que se confieren a
los progenitores respecto de sus hijos e hijas, en atencion al interés
superior de los mismos, lo que les faculta y, a la vez, les obliga, en primer
lugar, a asegurar la supervivencia, nutrir, alimentar, hacer crecer, cuidar
y proteger y, en segundo lugar, a dirigir, instruir, formar, educar y
socializar a sus descendientes, desde que nacen hasta que alcanzan la
edad de madurez biopsicosocial, en un ambiente de amor, de respeto a
sus derechos humanos y libre de todo tipo de violencia, a fin de que
tengan un 6ptimo desarrollo integral en los aspectos fisico, intelectual,
académico, emocional, psicolégico y social. Tales deberes fueron
enumerados de manera enunciativa y no limitativa en la presente
investigacion.
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Por lo que atafie a su regulacidn juridica, en el ambito internacional, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece la obligacién de los
Estados partes de garantizar el principio de corresponsabilidad parental
(articulo 18.1), asi como la de prestar la asistencia apropiada a los
progenitores en el desempefio de sus funciones de crianza (articulo
18.2). No obstante, en el ambito nacional no se encuentra reconocido el
principio mencionado y, si bien se sefialan algunos deberes de crianza,
estos se mencionan como obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela, guarda y custodia o que tienen a su cuidado a nifias,
nifios y adolescentes. De igual modo, en el ambito local se ha reconocido
la crianza positiva y se ha dispuesto que los progenitores podran asistir
a talleres para mejorar sus habilidades parentales. La problematica de tal
regulaciéon radica en que, a pesar de que la Convencién mencionada
impone las obligaciones estatales en el tema, en ningun ordenamiento
internacional, nacional o local se explica ni se define, de manera integral,
qué son los deberes de crianza ni qué aspectos comprenden, lo que
dificulta su comprension, conocimiento y, por ende, su aplicacion.

El incumplimiento y el ejercicio inadecuado de los derechos-deberes de
crianza afectan gravemente el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes y provoca multiples problemas en la familia y la sociedad.
Por ello, a fin de reducir tales afectaciones y adoptar las medidas
legislativas necesarias para dar efectividad a los deberes de crianza, es
recomendable que, con base en el interés superior de la infancia y en pro
de la igualdad de género, el estado de México concrete en su Codigo Civil
laregulacion de los derechos-deberes de crianza, precisando su concepto
y los aspectos que comprenden, asi como que reconozca el principio de
corresponsabilidad parental para lograr el desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes; y, finalmente, mediante la reforma a la ley
correspondiente, se implementen politicas publicas para prestar
asistencia a las figuras parentales para el cumplimiento de tales deberes
y mecanismos para su efectividad y garantia. Lo anterior, a fin de
establecer el andamiaje juridico necesario a fin de que tales deberes sean
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difundidos, promovidos, respetados y cumplidos, tanto por las figuras
parentales como por los operadores judiciales.

Por ultimo, se sugiere que la regulacion de dichos derechos-deberes se
haga en un contexto mas amplio, dentro de una reforma profunda y mas
amplia de las relaciones parentales —tomando como referencia lo
realizado en Argentina, Chile y Europa—, en el que las infancias sean
consideradas sujetos de derecho y no objetos de proteccidn, se sustituya
el vocablo de patria potestad por responsabilidad parental, se evite el
lenguaje discriminatorio, se establezca la custodia compartida en casos
de separacién y finalmente, se consideren las familias ensambladas y los
progenitores afines, entre otros cambios pertinentes.
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RESUMEN: El objetivo del presente articulo es
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Posteriormente, se examinan los ordenamientos juridicos nacionales y
estatales que reconocen la existencia y aplicabilidad de los MASC, con
especial atencién en la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México (CODHEM), cuya estructura organica se analiza destacando la
mediaciéon y la conciliaciéon como mecanismos que contribuyen a la
proteccién de los derechos humanos. Desde el contexto de la
administracién actual de la CODHEM, se sostiene que el impulso dado a
los MASC por las visitadurias generales y especializadas ha sido limitado,
por lo que se propone la creacién de departamentos de MASC en cada
visitaduria, operados por licenciadas y licenciados en la materia, a fin de
fortalecer la cultura de respeto a los derechos humanos y la cultura de
paz mediante la practica efectiva de estos mecanismos.

PALABRAS CLAVE: Derechos humanos, mediacion, conciliacion, cultura de
paz, mecanismos alternativos de solucion de controversias.

ABSTRACT: This article examines the influence and impact of Alternative
Dispute Resolution Mechanisms (ADRM) on the protection of human rights.
To that end, the analysis begins with a brief overview of the emergence of
human rights as a field of study, their core features, and the rationale
behind their applicability. It also reviews the development of ADRM within
international legal frameworks and institutions—such as the Organization
of American States (OAS) and the Inter-American Commission on Human
Rights (IACHR)— that seek to promote a comprehensive approach to
safeguarding fundamental rights.

Subsequently, the article examines the national and state legal frameworks
that recognize the existence and applicability of Alternative Dispute
Resolution Mechanisms (ADRM), with particular emphasis on the Human
Rights Commission of the State of Mexico (CODHEM). It analyzes the
institution’s organizational structure and highlights mediation and
conciliation as mechanisms that contribute meaningfully to the protection
of human rights. Within the context of CODHEM'’s current administration,
the article argues that the promotion of ADRM by both the general and
specialized ombudsperson offices has been limited. Accordingly, it proposes
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the creation of dedicated ADRM units within each ombudsperson office,
staffed by professionals trained in the field, as a way to strengthen a culture
of respect for human rights and to foster a culture of peace through the
effective implementation of these mechanisms.

KEYWORDS: Human rights, mediation, conciliation, culture of peace,
alternative dispute resolution mechanisms.

SumARIO: I. INTRODUCCION; II. MARCO HISTORICO DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS; II. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS; IV. MARCO JURIDICO DE LOS
MECANISMOS  ALTERNATIVOS PARA LA  SOLUCION DE
CONTROVERSIAS; V. MARCO PROSPECTIVO DE LOS MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y SU RELACION
CON LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO;
VI. CONCLUSIONES; VII. PROPUESTA. BIBLIOGRAFIA.

I. INTRODUCCION

A lo largo de la historia, la humanidad ha experimentado conflictos de
todo tipo, derivados de omisiones, discrepancias o simplemente de una
mala toma de decisiones por parte de sus dirigentes, lo que ha provocado
dafios en la poblacidn, asi como en otros factores, tales como la economia,
la salud, la alimentacién y los servicios basicos, muchas veces causando
crisis humanitarias.

Derivado de los acontecimientos anteriores, los diferentes paises del
mundo establecieron organizaciones encargadas de velar por la
integridad de la poblacién civil. Cada uno de los Estados miembros que
conforman dichas organizaciones adquirié obligaciones, asi como el
compromiso de garantizar que se respetarian y protegerian los derechos
fundamentales de su poblacion, lo que originé la promulgaciéon de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, con el objeto
de proteger de forma integral la dignidad humana.
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El objetivo de este trabajo de investigacidn es enfocar la atencién en la
relacion que existe entre los mecanismos alternativos de solucion de
controversias (MASC) y los derechos humanos, en primera instancia,
evidenciando que, dentro de las normas internacionales enfocadas a la
proteccién de derechos humanos, se han implementado practicas para
dirimir controversias de manera pacifica entre los Estados que forman
parte de dichas organizaciones. Consecuentemente, se proyecta la
relevancia de los MASC, con énfasis en la mediacién y la conciliacion
como medios para brindar proteccién a los derechos humanos, en razén
de los principios que rigen y constituyen la esencia de estos procesos
autocompositivos.

Por ultimo, se aborda el tema de los licenciados y licenciadas en MASC
como profesionales encargados de aplicar los mecanismos alternativos,
contrastando dicho perfil ideal con el de los organismos protectores de
derechos humanos, en los que se aplica la mediacion y la conciliacién,
pero donde estos procesos son operados por personal con una formacién
académica y profesional distinta, que no se ajusta plenamente a los
aspectos y principios que rigen los MASC.

II. MARCO HISTORICO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

ILIL El origen de los derechos humanos

Los antecedentes de los derechos humanos no se originan en alguna
civilizacion antigua en especifico puesto que algunos estatutos que las
regian implementaban de manera directa o indirecta el respeto y la
dignidad por cada uno de los integrantes de su propia poblacion, fue
hasta que acontecieron grandes disputas y conflictos que se originaron
por la ausencia de entendimiento entre naciones que se vio la necesidad
de crear leyes, estatutos y declaraciones de caracter internacional que se
involucraran de manera directa para dar protecciéon y visibilizar la
importancia de reconocer al ser humano como el ente responsable de
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brindar a si mismo mecanismos y herramientas de proteccién propias
para su pleno desarrollo individual y colectivo. Asimismo, se orientaron
a la erradicacién de conductas negativas en contra de dichas garantias,
las cuales podrian representar un riesgo en materia de seguridad para el
pleno desarrollo de cada una de las personas que forman parte de la
estructura social de cada paifs.

Después de la Segunda Guerra Mundial se hizo un esfuerzo de
nivel global por realizar juicios a criminales de guerra, como una
medida para demostrar que en el nuevo régimen internacional el
tema de los derechos humanos era central. Estas iniciativas
apoyaron los primeros pasos en la creacion de la ONU. Sin
embargo, esta surgi6 en 1945 sin un sistema internacional
efectivo. Muchas naciones pequefias impulsaron la transparencia
en el tema de derechos, pero los estados mas grandes se
opusieron, porque mantenian situaciones contradictorias al
respecto. En Estados Unidos se mantenia una discriminacion
racial, en la URSS todavia contaban con campos de trabajo forzado
—agulags—, Francia y el Reino Unido mantenian regimenes
coloniales.!

Los derechos humanos se consideraron esenciales para los paises
afectados por la Segunda Guerra Mundial. Aunque los paises pequefios
que en ese entonces ya formaban parte de la ONU apoyaban su
implementacion, las potencias involucradas en el conflicto seguian
ejecutando practicas contrarias, como el trabajo forzado o el racismo, lo
que obstaculizaba el establecimiento de un nuevo orden basado en el
respeto y la dignidad humana, generando un ambiente de polarizacion y
posibles confrontaciones entre sus propias poblaciones, debido a la
desigual distribucién de beneficios, una situacién especialmente

1 Cristina Johnson, «Derechos humanos en la historia: luchas, contradicciones, metas
alcanzadas y retos», Historia y Grafia, no. 42, junio (2014): 225.
<https://www.revistahistoriaygrafia. com.mx/index.php/HyG/article/view/70>.
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llamativa si se considera que lo expuesto ocurrié hace menos de cien afios
en naciones que ahora se consideran de primer mundo.

ILIL. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El documento que sustenta y prevé la proteccion de los derechos de todas
las personas en cada uno de los contextos en los cuales se ven
involucradas dia a dia, sin hacer ningun tipo de distincién de raza,
religion, nacionalidad o preferencias de indole sexual, eleva el concepto
de dignidad humana como un aspecto crucial para el desarrollo libre e
integro de cada una de las personas, sociedades y comunidades. Bajo ese
orden de ideas, dicho instrumento obliga a los Estados miembros a crear,
priorizar y emplear leyes y estatutos para cubrir esas necesidades y
favorecer el desarrollo arménico de la familia humana.

Se aprob¢ la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
1948, cuyo preambulo se refiere en dos ocasiones a la idea de la
dignidad humana:

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana, [...] Considerando que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana [..]. Los articulos 1, 22 y 23 de dicha Declaracion se
refieren expresamente a la dignidad humana: "Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados
como estdn de razon y conciencia deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.?

2 Jorge Carpizo, «Los derechos humanos: naturaleza, denominacién y caracteristicas»,
Cuestiones Constitucionales, no. 25, jul./dic. (2011): 8-9, consultado el 25 de octubre,
2024. <https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-919320
11000200001>.
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La dignidad humana, como eje prioritario en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, es clave para el desarrollo de un entorno de paz
dentro de todas las comunidades del mundo, declaracién que surgio y fue
aprobada tras los dos grandes conflictos bélicos mundiales. Surge asi la
discusion sobre si era necesario que las guerras propiciaran la creacion
de organizaciones internacionales para mantener la paz y valorar los
derechos humanos fundamentales; por otro lado, es crucial actualizar las
normas de proteccién debido a las cambiantes necesidades de las
sociedades y de las personas, a fin de proteger eficazmente sus derechos
en los contextos actuales.

ILIIL Caracteristicas de los derechos humanos

Cada ley, organismo o mecanismo debe poseer caracteristicas que
indiquen y clarifiquen el funcionamiento especifico para el cual ha sido
creado; este es el caso de los derechos humanos, que, desde su origen,
tienen una razén de creacién y un objetivo por alcanzar. De forma
general, dicho objetivo consiste en el reconocimiento de ser humano
como el poseedor de garantias para lograr un buen desarrollo dentro de
su nucleo social e individual, para lo cual el Estado y la comunidad
internacional estan obligados a brindar las herramientas necesarias para
lograrlo.

Los derechos humanos no tienen un parametro especifico para su
aplicacion; si se afecta algin dmbito de la vida de una persona, ello
constituye motivo suficiente para su aplicacion. Donde si existen
parametros establecidos es en su deber ser; por esa razéon, a
continuacidn, se sefialan las caracteristicas que los derechos humanos
poseen para contar con un contexto sélido y reafirmar su importancia:
“A. Universalidad, B. Historicidad, C. Progresividad, D. Aspecto protector,
E. Indivisibilidad y F. Eficacia directa”.3

3 Blanca Gutiérrez y Jorge Chavez, «Mecanismos alternativos de solucién de conflictos.
Analisis bibliométrico 2009-2019 base de datos scopus». Ride. Revista Iberoamericana
para la Investigacién y el Desarrollo Educativo, vol. 10, nim. 20, enero-junio (2020): 4,
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La universalidad de los derechos humanos establece que todos los seres
humanos poseen estos derechos, independientemente de su pais de
origen, religion, orientacién sexual, ingresos econémicos, entre otros; la
historicidad alude a la evolucion de las diferentes civilizaciones, a los
nuevos problemas y al contexto social; la progresividad implica que estos
derechos crecen continuamente y son irreversibles; el aspecto protector
resalta la necesidad de proteccién para todos, ya sean los menos
favorecidos o los acaudalados; la indivisibilidad muestra que todos los
derechos, aunque diversos, se unifican para una proteccion amplia y, por
ultimo, la eficacia directa obliga a los paises a cumplir y garantizar estos
derechos segun los acuerdos internacionales.

ILIV. Origen de los Mecanismos Alternativos para la Solucion de
Controversias

Los mecanismos alternativos de solucion de controversias (MASC)
tuvieron su origen debido a la necesidad de implementar vias alternas
para agilizar la imparticién de justicia dentro de los diferentes dmbitos
del derecho en cada pais; ademas, se disefiaron como medidas para la
despresurizacion de los diferentes organos jurisdiccionales que se
enfocan en la imparticion de justicia.

Con ello no se busca que los mecanismos alternativos sean el sustituto de
los procedimientos para juzgar a las personas que hayan cometido algiin
delito grave o de alto impacto; los MASC solo son utilizados en procesos
donde los delitos no son graves y siempre y cuando el juzgador o la ley lo
prevean. Se emplean para procurar el entendimiento entre las partes que
estan teniendo un conflicto, lo que permite que la justicia sea mas agil y
exista comunicacién asertiva entre las personas que estdn buscando
obtener algun beneficio.

Es en este contexto donde los mecanismos alternativos, como la
mediacién y la conciliacién, tienen un papel determinante, ya que el

consultado el 28 de octubre, 2024, <https://mail.ride.org.mx/index.php
/RIDE/article/view/634>.
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acceso alajusticia es un derecho humano y estos mecanismos coadyuvan
a buscar un acuerdo en un ambiente de empatia, satisfacciéon y
entendimiento mutuo.

El origen de los métodos alternativos se ubica en Estados Unidos
de América en el afio de 1970; un poco mas tarde se practicarian
en Canada y Australia. En los afios 90 se institucionalizaron estos
mecanismos cuando el Congreso de Estados Unidos impuso que
todas las cortes federales llevaran a cabo la implementacién y uso
de los procedimientos de resolucion de conflictos. En la
actualidad, los paises del continente europeo aplican estos
métodos en la solucidn y resolucién de conflictos. En Espafia son
13 las comunidades auténomas que han venido practicando la
mediacién y negociacidon en los conflictos colectivos laborales.*

La cita anterior analiza el origen de los mecanismos alternativos,
mencionando que, en la década de 1970, solo tres paises los tenian
contemplados y que, con el paso del tiempo, aproximadamente cuarenta
y cinco paises europeos los adoptaron. Estos mecanismos no compiten
con los procesos juridicos, sino que son aliados idéneos de dichos
procesos para establecer comunicacion y entendimiento entre las
personas que estén inmersas en algun conflicto. Una de sus grandes
ventajas es que permite que las personas directamente involucradas en
el conflicto expongan sus razones y descontento sin intermediarios, lo
cual es considerado como una accién noble y humana.

IL.V. Caracteristicas de los Mecanismos Alternativos para la Soluciéon
de Controversias

Como toda herramienta, proceso o aparato que tiene un uso especifico,
los MASC poseen caracteristicas propias que permiten entender aquello
que pretenden alcanzar, asi como su forma de aplicacién. Desde una
perspectiva particular, la caracteristica principal de estos mecanismos es

4 Ver nota 3.
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la instauracion de un acto juridico, aunque no necesariamente
jurisdiccional, en el que participan las partes involucradas en un
conflicto, que pueden ser dos o mds personas, e inclusive pueden
desarrollarse a nivel comunitario. Otra caracteristica radica en que estos
mecanismos son empleados por profesionales que poseen el perfil
indicado para aplicar las técnicas especificas necesarias para establecer
un entendimiento conjunto a través del didlogo y buscar concretar todo
lo expresado dentro de las sesiones en un acuerdo donde se plasma la
voluntad de cumplir y respetar los acuerdos, dando fin al conflicto
suscitado.

El conciliador propone férmulas de arreglo, mientras que el
mediador promueve la concertacion desde el mismo sujeto de
acuerdo con su libre albedrio, basado en el principio de la
autonomia de la voluntad y en la libertad que cada ser humano
tiene para concertar o no sus diferencias. Tanto en la mediacion
como en la conciliacién, no existe un fallo impuesto, sino un
acuerdo alcanzado en un ambiente de didlogo y de entendimiento
del otro, segin sus necesidades, derechos y posibilidades. Con
estos mecanismos se debe lograr una salida no solo a lo
contractual o legal, como se daria en la sentencia que dicta el juez,
sino también una solucidn integral que evidencie el conflicto
como oportunidad para restablecer los canales de comunicacién
rotos; por ejemplo, en el conflicto de familia, promoviendo el
relacionamiento con el otro para una mejor convivencia.>

La cita destaca la importancia de las aptitudes del mediador y de la
conciliadora para el desarrollo eficaz de los MASC, y se enfatiza la

5 Adriana Arboleda Ldpez, «Conciliacion, mediacién, y emociones: una mirada para la
solucién de conflictos de familia», Civilizar, Ciencias Sociales y Humanas, (2017): 82,
consultado el 29 de octubre, 2024. <http://scielo.org.co/scielo.php?script
=sci_arttext&pid=S1657-89532017000200081#:~:text=La%20conciliaci%C3%B3n%
20y%201a%20mediaci%C3%B3n%2C%20en%20calidad%20de,partes%20implicada
5%2C%?20l0s%20cuales%20tienen%20profundas%20ra%C3%ADces%20psicol%C3
%B3gicas>.

259



260

La mediacién y la conciliacién como medidas de apoyo...
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 250-289

necesidad de personal especializado para lograr un entendimiento
mutuo sin intermediarios y alcanzar soluciones satisfactorias. El trabajo
se centra en la mediaciéon y la conciliacién, distinguiendo que la
mediacién permite a los involucrados construir su propia solucion,
mientras que la conciliaciéon incluye las propuestas del propio
conciliador. Estas propuestas deben ser consensadas, ponderadas y
aceptadas por las partes involucradas, reflejando la voluntad como
principio clave de los mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias.

IL.VI. Antecedentes de los Mecanismos Alternativos para la Soluciéon
de Controversias en México

Los MASC no tienen una historia tan extensa en lo que respecta a su
aplicacion en México, esto debido al antiguo sistema procesal inquisitivo,
en el cual el juez era la persona que se encargaba de juzgar y, ademas, se
le delegaban las acciones de investigacidn de los delitos, funciéon que en
la actualidad realiza el Ministerio Puiblico. Aunado a que, anteriormente,
la imparticién de justicia tenia un caracter mas rigido, casi no existian
ambitos considerados como propicios por las instancias jurisdiccionales
para aplicar los MASC de manera directa en un proceso judicial o
extrajudicial.

[...] laincorporacién de los ADR al Poder Judicial de los estados se
dio por primera vez en Quintana Roo en 1997, cuando se publico
la Ley de Justicia Alternativa y en consecuencia se creo el primer
Centro de Asistencia Juridica, un d6rgano desconcentrado del
Poder Judicial, cuyo objetivo primordial era que los particulares
resolvieran sus controversias de cardacter juridico de naturaleza
exclusivamente privada. Fue hasta la reforma del articulo 17 de la
Constitucion federal en 2008 que sefiala: “Las leyes preveran
mecanismos alternativos de soluciéon de controversias”, que los
ADR cobraron un renovado protagonismo en el pais, en virtud de
que se reconoce por primera vez como derecho humano la
posibilidad de que sean las partes las que resuelvan su conflicto
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sin necesidad de que el Estado intervenga de forma directa. Tras
esta importante reforma constitucional, el Poder Judicial federal
manifestd que tanto la tutela judicial como los mecanismos
alternos de solucion de controversias se encuentran en un mismo
plano constitucional, con la misma dignidad y con idéntica
finalidad: solucionar conflictos.®

Las aportaciones previstas son acertadas y se destaca que, desde la
instauracién de leyes sobre mecanismos alternativos, como en Quintana
Roo, hasta su consolidacién en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pasaron once afos. Estos mecanismos revolucionaron
la justicia al ofrecer alternativas para resolver conflictos en diversos
ambitos del derecho, como el penal, civil, mercantil, familiar y laboral,
con el fin de garantizar que cada persona viva en armonia, lo cual es
esencial para el desarrollo y la subsistencia de la sociedad.

I1I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

IILI. Organismos internacionales protectores de derechos humanos

Los derechos humanos, como conjunto de entes normativos creados para
proteger de manera integral al ser humano, estrechar lazos de
fraternidad entre naciones por medio de la diplomacia y regular las
relaciones internacionales en materia de conflictos derivados de
actuaciones incorrectas de sus dirigentes o de malos entendidos dentro
de su propio territorio o frente a otra nacién en el exterior, han dado lugar
ala creacion, a lo largo del tiempo, de organismos internacionales que se
han dado a la tarea de atender este tipo de vicisitudes, siendo la

6 Wendolyne Nava, Jorge Breceda, «Mecanismos alternativos de resolucién de conflictos:
un acceso a la justicia consagrado como derecho humano en la constitucién mexicana».
Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 37, julio-
diciembre (2017): 204.
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la que mayor trascendencia
ha tenido.

Asi, podemos hablar del régimen de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), o régimen universal; del régimen del
Consejo de Europa o europeo; del régimen de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) o interamericano, o del régimen de la
Unién Africana (UA) o africano. Este criterio de clasificacién o
agrupacion es el que se sigue en este trabajo por dos motivos. Por
un lado, coincide con la practica mas comun, tanto en otras
disciplinas (como el derecho) como en el mundo de los
“practicantes”, en donde se suele hablar del “sistema” de derechos
humanos universal, europeo, interamericano o africano.”

Con relaciéon a la cita anterior, la informacién puede considerarse
bastante acertada, pues, aunque resulta visualmente extensa, contiene lo
necesario para poder entender el régimen de organizacién de cada una
de las organizaciones dedicadas a la proteccién de derechos humanos en
grado internacional, tocando puntos importantes como la promocién y
defensa de tales derechos, y visibilizando la importancia de Ila
implementacion de desarrollos normativos e institucionales para la
estructuracion y construccion de un sistema internacional actualizado y
acorde con las necesidades de cada una de las sociedades del mundo. Se
hace énfasis, en primer término, en un aspecto regional, para
posteriormente proyectar una implementacion a nivel mundial, a manera
de un sistema escalonado de actuacidn.

IILIL. Carta de la Organizacion de Estados Americanos desde la
perspectiva de los MASC

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) es el escrito
validado por los Estados miembros, y se utiliza como herramienta para

7 Alejandro Anaya Muifioz, «Los regimenes internacionales de derechos humanos: la
brecha entre el compromiso y el cumplimiento», Revista IUS, vol. 11, num. 40, (2017):
159-181. <https:// www.revistaius.com/index.php/ius/article/view/341>.
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proporcionar los parametros y sustentos en la defensa de los derechos
humanos, de la soberania de cada una de las naciones, de la construccién
de un orden de paz y del fomento de un sentido de solidaridad y
cooperacion entre ellas. En ella se establecen los procedimientos que son
aceptados para resolver controversias entre los Estados que la
conforman. Esta es una parte medular dentro del contenido de este
trabajo, debido a que se hace mencién de la mediacién y la conciliacién
como mecanismos y herramientas validas para resolver conflictos a nivel
internacional dentro del continente americano. Su importancia radica en
que la Carta de la OEA es un documento oficial que tiene una repercusion
a nivel internacional, donde se contemplan los MASC, como se muestra
en los siguientes parrafos:

Articulo 25 Son procedimientos pacificos: la negociacién directa,
los buenos oficios, la mediacién, la investigacién y conciliacidn, el
procedimiento judicial, el arbitraje y los que especialmente
acuerden, en cualquier momento, las Partes.8

El articulo previo se destaca como precursor de los MASC en un
documento de jerarquia internacional. La obligacién impuesta a los
paises de la OEA de buscar alternativas rapidas y eficientes es un hito
relevante, pues facilita el establecimiento de nuevos modelos de justicia
con trato directo y soluciones claras entre los involucrados.

Por su parte, el articulo 26 indica que: [...] “cuando entre dos o
mas Estados americanos se suscite una controversia que, en
opinion de uno de ellos, no pueda ser resuelta por los medios
diplomaticos usuales, las Partes deberdn convenir en cualquier
otro procedimiento pacifico que les permita llegar a una solucién.?

8 Asamblea General y Protocolo de reformas a la carta de la Organizacién de Estados
Americanos, «Carta de la Organizacién de Estados Americanos», Protocolo de Managua,
1993, consultado el 12 de noviembre, 2024. <https://www.oas.org/XXXIVGA/spanish/
basic_docs/carta_oea.pdf>.

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos, «Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos», 2013, consultado el 14 de noviembre de 2024.
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La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) establece
herramientas para la resolucién pacifica de controversias, a las que los
Estados miembros deben adherirse para construir relaciones pacificas.
La implementacion de los MASC desde el afio 1993 hasta hoy refleja una
necesidad continua de estos mecanismos a nivel territorial de cada uno
de los Estados miembros y en el plano regional. Esto es congruente con
el capitulo V de la Carta, que se titula “Solucion pacifica de controversias”.

IILIIL. Presencia de los MASC en el Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

El documento anterior establece la estructura y funcionamiento de este
organismo internacional auténomo, que tiene como funcién principal
custodiar la proteccién de los derechos humanos dentro de los Estados
miembros, ademas de mostrar los procedimientos que se deben llevar a
cabo para dar soluciéon a las peticiones que son presentadas por
personas, grupos de personas o alguna entidad no gubernamental
juridicamente reconocida. La relevancia de este documento radica en la
proyeccion de aplicaciéon de los MASC para una solucién pronta y
expedita frente a presuntas violaciones a derechos humanos. Aunque no
se hace alusion a la mediacién o a la conciliacion de manera directa, el
reglamento hace mencion de la “solucién amistosa”, que es considerada
en esencia como parte de los MASC. Asimismo, se destaca la introduccion
del consentimiento como principio fundamental de toda la estructura
que conlleva la aplicacion de algiin mecanismo alternativo.

Articulo 40. Solucién amistosa. I. La Comisiéon se pondrd a
disposicién de las partes en cualquier etapa del examen de una
peticién o caso, por iniciativa propia o a solicitud de cualquiera de
ellas a fin de llegar a una soluciéon amistosa del asunto fundada en
el respeto de los derechos humanos establecidos en la Convencion

<https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/reglament
ocidh.asp>.
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Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracién Americana y
otros instrumentos aplicables.10

La voluntad de las partes en un proceso de soluciéon amistosa es crucial
para la concienciacién y comprension de las quejas por la vulneracion de
derechos humanos. Este enfoque ofrece importantes ventajas y se adapta
a los distintos conflictos en los que se aplique.

Por su parte, la fraccidn II establece que: “El procedimiento de solucion
amistosa se iniciard y continuara con base en el consentimiento de las
partes”.11

El principio de consentimiento informado al que se hace referencia en los
articulos anteriores es totalmente crucial para la solucién pacifica y
respetuosa de conflictos, lo que diferencia este reglamento de la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Mientras la Carta
menciona la mediacion y la conciliacién, aqui se enfatiza la “solucion
amistosa” con el consentimiento como factor contractual para iniciar el
proceso, algo no abordado en la Carta de la OEA en torno a los MASC.

IILIV. Los MASC en México y su relacion con los organismos
protectores de derechos humanos

México es un pais miembro de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), por lo que podria deducirse que debe acatar e implementar todo
lo establecido en aquellos acuerdos a los cuales estan sujetos todos los
paises miembros; sin embargo, durante mucho tiempo se considerd
como un pais rezagado en materia de derechos humanos. Fue hasta el
afio 2011 que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
exhortdé al Estado mexicano a vigilar, salvaguardar y garantizar los
derechos humanos de su poblacién, asi como de las personas que

10 Ver nota 9.

11 Maria del Refugio Gonzalez, Mireya Castafieda, La evolucién histérica de los derechos
humanos, (CNDH, 2015) 7, consultado el 15 de noviembre, 2024, <http://appweb.
cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_CTDH_EvolucionHistoricaDHMex2aReimpr.
pdf>.
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transitan por el pais. Es importante sefialar que el concepto de derechos
humanos esta consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10
de junio de 2011 implicé la modificaciéon de once de sus articulos
teniendo una enorme repercusion en el sistema juridico
mexicano. Ahora existe una concepcion mas amplia de los
mismos. Por ejemplo, los dos primeros parrafos del articulo
primero incorporaron el término derechos humanos, supliendo el
de garantias individuales, que implica mucho mds que un cambio
de palabras.12

A pesar de que el Estado mexicano es miembro de organismos
internacionales dedicados a la promocion y proteccion de los derechos
humanos, fue hasta principios de la década pasada que se elevaron a
rango constitucional dichos preceptos con el fin de garantizar su
proteccién. Resulta vital que la poblacion y quienes transitan por el pais
perciban y experimenten politicas publicas que protejan su integridad
personal y colectiva, pues de esa forma se fortalece el desarrollo de una
sociedad mas empatica y tolerante, que se enfoca en propiciar un
ambiente de respeto donde coexistan diferentes opiniones con el objetivo
de construir una cultura de paz genuina.

IILLV. La teoria del conflicto y su vinculo con los Mecanismos
Alternativos para la Solucion de Controversias

La teoria del conflicto es el sustento del cual se desprenden la mayoria de
los supuestos sobre los cuales puede derivar algin problema, conflicto o
controversia. Esta teoria se enfoca en desplegar un analisis contextual
sobre conductas, interacciones sociales y acciones que son factores
determinantes para el surgimiento de un conflicto, y tiene un impacto
directo en la forma de concebir los MASC, ya que, por medio de ella, es

12 Ver nota 11.
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posible entender de manera esencial y estructural el conflicto existente
dentro de la practica conforme a la mediacién o la conciliacién. Cabe
destacar que, aunque se tengan indicios del origen, desarrollo y
desembocadura del conflicto a través de todos los conceptos, teorias,
técnicas y métodos, existe la necesidad de que el mediador o conciliador
utilice su intuicion o sentido comun dentro del proceso, ya que, por la
propia naturaleza de los MASC, al no tratarse de un procedimiento rigido,
estos tienen la capacidad de ser flexibles.

Los mecanismos alternativos de solucién de conflictos obligan al
andlisis de la relacion entre el conflicto y el derecho. Su
importancia surge cuando se analizan las conductas de los seres
humanos en el ambito de la interaccion social y se trata de
comprender y dar significados a sus actos, guidndonos para la
interpretacion y comprension de sus actuaciones en el marco de
lo social. Asi conductas de tipo conflictivas, cooperativas y
competitivas nos muestran diversos modos de comportamientos,
pero también diversas formas a través de los cuales las personas
solucionan sus conflictos, los cuales finalmente derivan en la
mayoria de los casos, del sistema juridico propio de cada pais, que
se caracterizan por la intervencién o no, de terceros que actian
como facilitadores o decisores del conflicto.13

En torno a la cita anterior, se expone la relacion entre el conflicto y el
derecho: generalmente, cuando existe una conducta antijuridica, se
castiga a quien la comete; sin embargo, los MASC buscan entender las
causas del conflicto para reparar integralmente el dafio causado. Los
MASC se aplican principalmente en casos de delitos catalogados como no
graves, y en algunas ramas del derecho existe una instancia previa a los
procedimientos judiciales donde se puede aplicar algin mecanismo
alternativo si las partes asi lo acuerdan.

13 Marfa de Jesus Illera Santos, «Conflicto, derecho y mecanismos alternativos», [us et
Praxis, vol. 28, no. 1, abril (2021): 232.
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IILLVI. Importancia social de la aplicabilidad correcta de los
Mecanismos Alternativos para la Solucion de Controversias

En primera instancia, se debe puntualizar que los MASC son
herramientas no jurisdiccionales y autocompositivas, que son aplicadas
por un profesional especializado cuyas caracteristicas principales son la
neutralidad y la imparcialidad. Dentro del bagaje instrumental de los
mecanismos alternativos se encuentran la mediacion, la conciliacién, la
negociacion, el arbitraje, la justicia restaurativa y la solucién amistosa.

Cada uno de estos procesos posee caracteristicas particulares segun el
tipo de conflicto que se pretenda solucionar y, de igual forma, dependen
del &mbito juridico en el cual se busque aplicar. En segunda instancia, se
aclara que estos mecanismos permiten un acercamiento directo entre las
partes involucradas para manifestar el origen del conflicto desde
perspectivas particulares; se menciona la razén del descontento entre las
partes y se permite hacer manifestaciones en torno a las posibilidades de
soluciéon que podrian culminar el conflicto, todo ello de la mano del
tercero facilitador, que debe conducir esta practica bajo los principios
que rigen a los MASC.

Por ultimo, se hace alusién de manera breve y concisa a los principios
rectores de los mecanismos alternativos, los cuales son: voluntariedad,
neutralidad, imparcialidad, consentimiento informado, gratuidad,
flexibilidad, confidencialidad, equidad, legalidad y honestidad; todos
ellos son el punto de partida para acceder a la practica de cualquiera de
los mecanismos, ya que sin ellos es imposible dar apertura a su
aplicacion.

La mediaciéon es el procedimiento voluntario, confidencial y
flexible, para ayudar a que dos o mas personas o instituciones,
encuentren la soluciéon a un conflicto en forma no adversarial,
regido por principios de equidad y honestidad, en el que
interviene un tercero imparcial y neutral llamado mediador, que
proporciona la comunicacion entre las partes. La conciliacion es
el proceso en el que uno o mas conciliadores asisten a las partes
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en conflicto para facilitar las vias de diadlogo, proponiendo
alternativas y soluciones al conflicto.14

Las virtudes de la mediacion y la conciliacion resultan centrales en este
estudio, al ser los dos mecanismos alternativos principales analizados. La
mediacidn guia a las partes para que ellas mismas lleguen a un acuerdo,
mientras que, en la conciliaciéon, un tercero imparcial propone
soluciones. Con respecto a la certificacién, es un tema controversial, ya
que es obligatoria para ejercer las funciones de mediador, conciliador o
facilitador en todas las entidades de México.

IV. MARCO JURIDICO DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

IV.I. Los MASC en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Cuando se habla de la Constitucién en algin tema juridico, procedimental
o simplemente informativo, se hace bajo el supuesto de supremacia
constitucional, que refiere a la afirmacién de que ninguna otra ley, norma,
disposiciéon o precepto juridico se encuentra en el mismo nivel de
jerarquia que la Constitucioén, salvo los acuerdos internacionales en los
cuales el Estado mexicano estd involucrado; ese seria el tinico supuesto
en donde alguna norma se equipararia a las leyes que emanan de la
Constitucion. Sobre esa misma linea se vislumbra el antecedente
constitucional de los MASC en México, en primera instancia como una
manera de justificar que si se estaba cumpliendo con determinados
acuerdos que obligaban al Estado mexicano a implementar estos
mecanismos dentro del territorio nacional, consecuentemente, con el
propoésito de ser las alternativas que dieran la apertura a una

14 Rosa Maria Diaz Lépez, y Aida Bello Figueroa, «Base constitucional federal de los
métodos alternos», en El ombudsman de la salud en México, segunda edicién, (México:
UNAM, 2020) 72.
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despresurizacion de los procesos juridicos que estuviesen tramitandose
dentro de los juzgados.

Es importante precisar que, en un principio, solo estaban destinados a la
materia penal y que, al avanzar el tiempo, se fueron implementando en
las demds ramas del derecho donde existiera capacidad para su
ejecucion. Por ultimo, se advierte la creacién de un nuevo sistema de
imparticiéon de justicia con mayor economia y celeridad, que propicie
nuevas alternativas propuestas por los propios involucrados, alternativas
que se consideren viables y eficaces para agilizar los formalismos
procedimentales, como se muestra en los siguientes fragmentos del
articulo 17 constitucional:

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién
del conflicto sobre los formalismos procedimentales.1>

Priorizar la pronta solucién de conflictos subraya la necesidad del Estado
mexicano de implementar mecanismos alternativos para aliviar asuntos
que pueden resolverse por otras vias. Es crucial destacar que, desde la
Constitucion, se establece practicamente como una obligacion la
busqueda de soluciones, lo que justifica la implementacion de
mecanismos alternativos como la mediacidn y la conciliacion.

Consecuentemente el siguiente apartado indica que: “Las leyes
preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias.
En la materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la

15 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la unién, «Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos», 2024, consultado el 26 de noviembre, 2024. <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/Ley
esBiblio/pdf/CPEUM.pdf>.
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reparacion del dafio y establecerdan los casos en los que se
requerira supervision judicial.1®

Lo relevante de las citas previas gira en torno alos MASC como una forma
practica, rapida y eficiente para la reparacion del dafio. Inicialmente se
aplicaban solo al 4mbito penal, pero en la actualidad se han adecuado a
mas ambitos del derecho, especialmente al civil, familiar y laboral; sin
embargo, la menciéon de los MASC suele ser breve y sin detallar su
contexto de aplicacion o sus caracteristicas, probablemente ello se deba
a que la reforma que los originé data de junio de 2008, lo que provoca
que en la actualidad tengan que hacerse adecuaciones o ajustes a dicha
reforma, ya que, a lo largo del tiempo y debido a las necesidades de los
organismos jurisdiccionales y autbnomos, como es el caso de la CODHEM,
estos mecanismos se han transformado para brindar formas diferentes
de ejercer el derecho a la justicia.

IVIIL. Ley General de Mecanismos Alternativos para la Solucién de
Controversias

Esta ley, con un tiempo de vida relativamente corto, puesto que fue
publicada el dia 26 de enero de 2024, contiene informacién general sobre
la estructuracidn, funcionamiento y procesos de validaciéon para poder
ejercer las funciones de facilitador tanto a nivel federal como local. Como
su propio nombre lo indica, se trata de una norma de caracter general,
por lo que no se enfoca en un area especifica del derecho, circunstancia
que podria generar dificultades al momento de coadyuvar con la
aplicacion de cualquiera de los mecanismos planteados en esta ley en
ambitos juridicos concretos.

Enlaactualidad, dentro de los codigos y propias leyes existen parametros
para valorar la aplicacién de algin mecanismo alternativo, atendiendo a
casos especificos dentro de las areas del derecho que prevén estas

16 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, «Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias», 2024, consultado el 27 de noviembre de
2024. <https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMASC.pdf>.
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alternativas. La importancia de esta ley radica en la proyeccion que tiene,
de manera directa, al visibilizar qué son los MASC y para qué estan
disefiados, asi como en el impacto que puede tener para la construccién
de un sistema de justicia no jurisdiccional con soluciones prontas y
expeditas.

Articulo 2. Los mecanismos alternativos de solucion de
controversias que prevé esta Ley son aplicables por conducto de
personas facilitadoras en el dmbito publico o privado, asi como
personas abogadas colaborativas, certificadas para dichos efectos
por los Poderes Judiciales Federal o de las entidades federativas,
asi como en los Tribunales de Justicia Administrativa federal y
locales, en sus respectivos dmbitos de competencia.l?

El anadlisis del articulo proyecta la aplicaciéon de los MASC a través de
facilitadores certificados. Sin embargo, omite mencionar que los
licenciados y las licenciadas en medios alternativos de solucién de
conflictos son el personal apto y especializado para dirimir conflictos en
los centros de orden publico y privados. Se infiere la necesidad de que la
mediacién y la conciliacién brinden proteccion a los derechos humanos
de los usuarios, ya que se menciona la ley con apego a dichos derechos,
pero no se detalla como se pretende proteger estos derechos.

IVIII. Los MASC en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México

La Constitucién del estado de México, como el conjunto de leyes
mediante las cuales se conduce el orden de gobierno estatal, es el
fundamento bajo el que se rigen las diferentes instituciones que
mantienen funciones de acuerdo con los diferentes ambitos que el Estado
debe proporcionar y administrar. En nuestra Constitucion local no existe
un apartado especifico en el que se disponga el uso de los MASC como
forma para dar soluciones asequibles a los conflictos derivados de

17 Ver nota 16.
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diferentes acciones o altercados entre ciudadanos o incluso entre
servidores publicos. Con anterioridad se hizo mencién del articulo 17
constitucional, que introduce los MASC para atender asuntos en materia
penal, lo cual da como resultado que en las constituciones locales
corresponda realizar las adecuaciones pertinentes para instaurar los
mecanismos alternativos, como a continuacién se manifiesta en un
fragmento del articulo 81 de nuestra Constitucién local: “[...] Asimismo,
podra aplicar mecanismos alternativos de soluciéon de controversias,
criterios de oportunidad para el ejercicio de la acciéon penal y formas
anticipadas de terminacién del procedimiento, en los supuestos y
condiciones que establezcan las leyes”.18

El andlisis del articulo 81 de la Constitucién local revela la existencia de
los MASC, pero en un margen de aplicacién limitado; esto subraya la falta
de capacidad del Estado para promover estos mecanismos en diversos
ambitos, especialmente en conflictos que se generan en la cotidianeidad
de los ciudadanos y que, en muchos de los casos, afectan a los sectores
menos favorecidos o a personas vulnerables. Los MASC tienen el
potencial de generar entendimiento y acuerdos entre las partes,
facilitando el acceso a la justicia sin tantos formalismos procedimentales;
por ello, es de suma importancia generar nuevas politicas que
introduzcan su utilizacion en los distintos drganos estatales,
independientes y auténomos, como lo es la CODHEM.

IV.IV. Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
desde el enfoque de los MASC

Entre las funciones de los organismos auténomos esta vigilar y brindar
protecciéon a la ciudadania cuando se considera que estan siendo
vulneradas u omitidas algunas de sus garantias, lo que impide su libre y
correcto desarrollo, o cuando existen inconsistencias conforme a un

18 [ egislatura del Estado de México, «Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México», 2024, consultado el 30 de noviembre de 2024. <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://legislacion.edomex.gob.mx/s
ites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig076.pdf>.
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proceso iniciado en las distintas dependencias del Estado. Este es el caso
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM),
principal organismo auténomo encargado de velar por la proteccién de
los derechos humanos de las personas que residen o transitan por el
estado de México.

El principal enfoque de este tema es vislumbrar que este organismo tiene
entre sus atribuciones y obligaciones priorizar la implementaciéon y
desarrollo de la mediacion y la conciliacién solo para los casos que sean
viables de poder resolverse por conducto de alguno de estos mecanismos
alternativos. Es asi como en el articulo 13, fraccion VI, se menciona lo
siguiente: “Procurar la mediacién o la conciliacion entre las partes, a
efecto de dar pronta solucién al conflicto planteado, cuando la naturaleza
del asunto lo permita”.1°

En primera instancia, el analisis detallado de la cita anterior muestra un
panorama alentador con la obligatoriedad de implementar y aumentar el
alcance de los MASC en el estado de México. Es crucial que la CODHEM,
como principal ente protector de derechos humanos, vea a la mediacion
y a la conciliaciéon como herramientas con repercusiones positivas en
conflictos que surgen de presuntas violaciones a derechos humanos. Es
esencial la valoracién de las presuntas faltas para determinar su
viabilidad en un proceso de mediacién o conciliacidn y buscar soluciones
aceptables para las partes involucradas. La correcta evaluaciéon de las
presuntas faltas o violaciones es decisiva, ya que una mala clasificacion
podria resultar en una falta administrativa para el personal que ejecute
el mecanismo; por otro lado, una buena valoracién del conflicto incluye
factores que favorecen el éxito de la conciliacion o la mediacion.

19 Legislatura del Estado de México, «Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México», 2024, consultado el 30 de noviembre, 2024.
<https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files /files /pdf/

ley/vig/leyvig076.pdf>.
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IV.V. Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz Social
para el Estado de México

La finalidad de esta ley es divulgar, expandir y fomentar la cultura de paz
mediante la aplicacién de los MASC dentro de lo que concierne al estado
de México y a todos los sectores de la sociedad mexiquense. Se considera
un bastion fundamental de los MASC, puesto que es donde se ofrece una
definicion enfocada directamente en lo que son dichos mecanismos
alternativos. Ademas, se establecen los principios que rigen estas
practicas para que sean desarrolladas de la mejor manera y, en
consecuencia, exista un mejor nivel de efectividad.

Por otro lado, el objetivo de dichos procesos, conforme a su aplicabilidad,
es mejorar las relaciones interpersonales entre las distintas personas de
la sociedad mexiquense, ya sea que pertenezcan a algin grupo étnico o
sean integrantes de pueblos originarios; se prevé la implementacién de
traductores, de ser necesario, para hacer estos mecanismos mas
equitativos en torno a las condiciones de cada una de las personas que
hayan optado por buscar un acceso a la justicia por medio de un
procedimiento flexible como lo es la mediacién o la conciliacidn.

Por ultimo, establece las regulaciones estructurales y operativas de los
distintos centros publicos, privados y unidades de mediacion y
conciliacion, en donde los mediadores o conciliadores debidamente
acreditados, que cumplen con los requisitos impuestos por la propia ley,
tomaran parte en los conflictos turnados a dichas instancias, como se
identifica en la fraccion VIII del articulo 1 de la mencionada ley: “[...]
Precisar los requisitos que deben reunir los mediadores-conciliadores,
los traductores e intérpretes que tengan conocimiento de la lengua y
cultura indigena y las condiciones que deben observar en los
procedimientos de mediacidn, conciliacién y justicia restaurativa”.20

20 Legislatura del Estado de México, «Ley de Mediacién, Conciliaciéon y promocién de la
Paz Social para el Estado de México», 2024, consultado el 15 de diciembre de 2024.
<https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files /files /pdf/

ley/vig/leyvig173.pdf>.
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Ser mediador-conciliador en el estado de México es un reto complejo,
debido a que es necesario cumplir con requisitos especificos para ser
reconocido por los 6rganos jurisdiccionales estatales; esto implica que
los mediadores y conciliadores deben poseer el perfil idéneo, con
cualidades muy bien definidas para facilitar y resolver conflictos en los
distintos sectores de la sociedad mexiquense. Por su parte, el articulo 3
menciona que: “[...] Todos los habitantes del estado de México tienen
derecho de recurrir al didlogo, negociacion, mediacion, conciliacion y
justicia restaurativa para la solucién de sus conflictos.”21

Desde 2010, la implementacién de esta ley pretende que la sociedad
mexiquense tenga opciones para resolver controversias de manera
eficiente, economizando tiempo, recursos y reduciendo el desgaste fisico
y mental, destacando la inclusién de herramientas que garantizan
practicas equitativas e igualitarias, como la intervencién de traductores
para las personas de grupos étnicos, fomentando la interculturalidad; sin
embargo, aunque la finalidad de este trabajo es demostrar que la
mediacién y la conciliacién son medidas de defensa para proteger los
derechos humanos, el precepto juridico antes citado no menciona este
concepto en ninguno de sus apartados.

IV.VI. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Centro de
Mediacion y Conciliacion de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México

El reglamento de este organismo estd encargado de regular las
interacciones del personal adscrito a dicha unidad y el proceso
documental antes, durante y después de ser efectuadas las sesiones de
mediacidn o conciliacion, siempre y cuando las personas usuarias hayan
accedido a someterse a alguno de estos procedimientos

21 Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
«Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Centro de Mediacién y Conciliacién
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México», 2018, consultado el 4 de
enero de 2025. <https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx
/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig703.pdf>.



Nestor Manuel Jiménez Calderén y Nazario Tola Reyes
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 250-289

autocompositivos. Bajo esa misma linea, dicho precepto da libertad al
personal para dar seguimiento a los acuerdos que se hayan establecido
en las sesiones, asi como a la regulacidn, la estructura, la operatividad e,
inclusive, las interacciones que el propio personal de este centro tiene
con la ciudadania que acude a dicho organismo con el fin de encontrar
solucion al conflicto que considera que esta vulnerando alguno de sus
derechos humanos, lo cual se considera un punto medular, ya que asi es
como se proyecta a los usuarios que la atencion de dicho organismo es
genuina y que a sus asuntos se les toma con profunda seriedad.

El presente ordenamiento es de observancia general y tiene como
objeto regular la organizacién y el funcionamiento del Centro de
Mediacién y Conciliacion de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, drea encargada de implementar
mecanismos alternos para dirimir conflictos entre particulares y
autoridades o servidores publicos estatales o municipales [...].22

El precepto anterior subraya la importancia del control de las funciones
y servicios de la CODHEM, esencialmente en su centro de mediacion y
conciliacién. Resulta vital que los MASC operen con buena fe y
voluntariedad, asegurando un enfoque humanista que evite presiones y
decisiones arbitrarias. El reglamento de funcionamiento busca
proporcionar alternativas prontas que cubran las necesidades de las
partes involucradas, vigilando el cumplimiento del acuerdo, que goza de
un carcter permanente.

22 Ver nota 21.
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V. MARCO PROSPECTIVO DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y SU RELACION CON LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO

V.. Estructura y funcionamiento de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México

Los conceptos de estructura y funcionamiento van de la mano al hablar
de cualquier organismo publico o privado. El primero tiene relacién con
la fragmentacién de las diferentes areas que integran un organismo,
mientras que el segundo concepto se materializa al unificar todas las
areas que tienen injerencia directa para el desarrollo eficaz de las
actividades y fines que aquel organismo debe cumplir.

En el caso de la CODHEM, esta estd integrada por una presidencia,
primera y segunda visitadurias generales, una Secretaria General, la
Direccion General de Administracién y Finanzas, las dreas de apoyo de la
Presidencia, visitadurias generales, el ()rgano Interno de Control, un
Instituto de Investigaciones y Formaciéon en Derechos Humanos y, por
ultimo, la Unidad de Servicios, Orientaciéon y Recepcién de Quejas; cada
una de estas areas cumple con una tarea especifica, ademas de dividirse
en torno al funcionamiento interno y externo, el cual tiene una
interaccion directa con las personas que acuden a esta institucion con el
fin de obtener asesoria o proteccion debido a una presunta violacién a
sus derechos humanos, como es el caso de cada una de las visitadurias
generales. A continuacidn, se muestra el fragmento de un articulo
extraido de su reglamento interno con la principal funcién a su cargo de
este organismo auténomo.

Articulo 2.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México como organismo autdnomo, tiene a su cargo la proteccion
de los derechos humanos de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos internacionales, la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de México, la Ley de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de México [...].23

Como se muestra en el articulo anterior, la CODHEM protege los derechos
humanos de la ciudadania mexiquense y de quienes transitan por el
estado de México; la difusion y vigilancia del cumplimiento de
recomendaciones y acuerdos de mediacién o conciliacién son cruciales
para el impacto social de esta institucion. Por otro lado, la unificacion de
las areas operativas y de vinculacién permite recibir quejas, valorar las
presuntas vulneraciones de derechos humanos y remitirlas al
departamento adecuado. El resultado de la investigacién o del proceso de
mediacién-conciliacién da por resultado una recomendacién o acuerdo
que debe dar certeza de dicha proteccién y, ademads, contara con el
respaldo de este organismo auténomo.

V.LIL. Centro de Mediacion y Conciliacion de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México

Este 6rgano administrativo, dependiente de la Unidad de Servicios,
Orientaciéon y Recepcion de Quejas, tiene la funciéon de establecer
procesos autocompositivos que permitan a las partes involucradas
instaurar un didlogo directo para buscar reparar la violacién de derechos
humanos, siempre y cuando esta no sea grave; este aspecto es ponderado
por el o la titular del centro. Cabe destacar que, en cualquier mecanismo
alternativo, sea mediacién o conciliacién, para el inicio de este proceso
debe imperar la voluntad de ambas partes; para ello se les informan las
virtudes de este proceso, pero también se les hace saber el curso que
habra de tomar el proceso de queja en caso de no someterse a la
mediacidén o a la conciliacién. Todo este proceso se lleva a cabo con el afan
de hallar los recursos para resolver un conflicto de la manera mas
eficiente posible, sin perder de vista la proteccion de los derechos

23 Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
«Reglamento Interno de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de México»,
2024, consultado el 6 de enero, 2025. <https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/
legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig240.pdf>.
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humanos de la persona usuaria y de la autoridad sefialada como
responsable de dicha inconsistencia.

Articulo 3. La mediaciéon procede a peticién de las partes o a
instancia de la Comisién, en cuyo caso, la solicitud puede
proponerse a los involucrados oralmente o por cualquier medio.
La mediacion y la conciliacion pueden llevarse a cabo antes,
durante o posterior al procedimiento de queja [...].2*

La cita anterior confirma que los MASC pueden implementarse si las
partes lo solicitan o si la propia CODHEM los propone, solo y
exclusivamente en casos de violaciones no graves, siempre y cuando las
partes acepten de manera voluntaria. Es importante destacar que la
mediacién y la conciliacion pueden aplicarse durante todo el
procedimiento de queja para agilizar la busqueda de una solucion
satisfactoria en casos de violaciones a derechos humanos de naturaleza
no grave, dando al usuario la certeza y seriedad necesarias que su
conflicto requiere.

V.I. La licenciatura en Medios Alternos de Solucion de Conflictos de
la Universidad Autonoma del Estado de México

La licenciatura en MASC es considerada una licenciatura innovadora que
va acorde con la actual demanda de la sociedad mexicana en torno a la
agilizacion de procesos juridicos que pueden llegar a un buen término,
por medio de un proceso autocompositivo que esté a la par de un tercero
neutral e imparcial que posee el perfil idoneo para tomar parte en estos
mecanismos. Por otra parte, y como aspecto a destacar sobre la
licenciatura, debe sefalarse que, dentro del territorio nacional, la
Universidad Autéonoma del Estado de México es la unica institucion
educativa que oferta dicha licenciatura con tales caracteristicas, que
forma profesionales especializados en los MASC.

24 Ver nota 23.
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Aunado a ello, su estructura curricular multidisciplinar implementa un
vasto abanico de disciplinas como ciencias sociales, conductuales,
humanisticas, comunicacion, sociologia, filosofia y, evidentemente, la
ciencia del derecho, disciplinas que proveen de conocimiento tedrico al
alumno para poder canalizar de forma efectiva el conflicto planteado por
las partes, es asi como se muestra lo siguiente: “Aplicar las herramientas,
técnicas y habilidades del proceso especifico, para que los intervinientes
encuentren soluciones, tomando en consideracion el diagnéstico y las
estrategias de abordaje del conflicto”.2

La informaci6n anterior proviene directamente del plan de estudios de la
licenciatura en Medios Alternos de Solucién de Conflictos, que se
considera el mejor lugar para obtener detalles sobre la estructura
curricular y formativa de los licenciados en MASC. Ademds del
conocimiento tedrico, es fundamental aplicarlo en casos contextuales; sin
embargo, aunque existen espacios laborales y de practica,
principalmente en instituciones publicas, estos se encuentran
mayormente ocupados por abogados que, a pesar de su experiencia, no
cuentan con una formacién teérica académica especifica en MASC, lo que
coloca en desventaja y desplaza a los egresados de dicha licenciatura.

V.ILI. La responsabilidad social de los licenciados en Medios
Alternos de Solucion de Conflictos

En el tema anterior se vislumbraron las caracteristicas y el perfil que
debe poseer el licenciado en MASC, ahora corresponde proyectar el
compromiso e impacto que tienen los profesionales de esta disciplina
dentro del colectivo social. En primera instancia, tienen Ila
responsabilidad de transformar la cultura de confrontacién que, a través
del tiempo, ha estado profundamente arraigada en la sociedad mexicana;
en segunda instancia, asumen el compromiso de convertirse en la opciéon

25 Universidad Autonoma del Estado de México, «Plan de Estudios de la Licenciatura en
Medios Alternos de Solucién de Conflictos», 2015, consultado el 9 de enero, 2025.
<ri.uaemex.mx/handle/20.500.11799/62682?show=full>.
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ideal para dar solucién a los conflictos que tengan la capacidad de
resolverse de manera pronta, sin la necesidad de accionar recursos de
indole juridico o iniciar procesos judiciales. En ultima instancia se
encuentra la concientizacion y construccion de una cultura de paz con
apertura al entendimiento mutuo, que sea de impacto colectivo y
totalmente genuino. El impacto de los licenciados en MASC radica en el
sentido humanista y transformador en torno al conflicto, sin dejar de lado
las ventajas y limitaciones que la propia ley les confiere.

Es necesario la identificacion del papel de mediador como agente
de cambio, debido que es el tercero neutral que participara en la
mediacién para guiar a los intervinientes. El mediador debera
identificar los factores que generan peligro en los conflictos que
pueden poner en peligro la armonia, la paz y el impacto de
bienestar.26

La contribuciéon de los licenciados en MASC es crucial dentro de la
sociedad mexicana, al igual que dentro de instituciones
gubernamentales, instituciones auténomas e incluso en la iniciativa
privada, porque en cualquier lugar existen conflictos, malos entendidos
o falta de comunicacién. Ademas, es esencial que los profesionales de
esta ciencia, aun con los compromisos e impactos que puedan generar,
enfrenten el reto de ganar la confianza de la ciudadania en los MASC,
mediante la concientizacién orientada a reducir la arraigada cultura de
confrontacion, disputa y hostilidad en la sociedad mexicana. Por ello, es
vital demostrar la eficiencia y confiabilidad de estos procedimientos
mediante acuerdos o convenios que se cumplan fielmente por las partes
involucradas.

26 Francisca Castro Alvarez, «Mediacién Comunitaria como Bienestar Social y
Generadora de Paz en Conflictos Sociales», Politica, Globalidad y Ciudadania, vol. 18, no.
16, julio-diciembre (2022). <https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script
=sci_arttext&pid=S2395-84482022000200009>.
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V.III. Licenciadas y licenciados en MASC, para atender las
controversias derivadas de supuestas violaciones a Derechos
Humanos

En materia de derechos humanos, se considera que los licenciados en
MASC poseen la capacidad para tomar parte en los casos de una presunta
violacion a derechos humanos, teniendo como vinculo alguna institucion
que pueda ofrecer el servicio a las personas que consideren haber sido
vulneradas, como ejemplo se tiene a la CNDH, la cual, a través de sus
visitadores, tiene la obligacion de procurar la conciliacién para la pronta
resolucién de dichas violaciones, siempre y cuando la naturaleza del
asunto lo permita. Caso similar se presenta en la CODHEM, solo que en
este organismo autéonomo estatal existe un Centro de Mediacién y
Conciliacién, en donde se canalizan las quejas de presuntas violaciones
que son catalogadas como susceptibles de poder resolverse por medio de
la mediacion o de la conciliaciéon. En ambos organismos, los visitadores
deben cumplir con el perfil de licenciados en Derecho de forma
obligatoria, lo cual resulta cuestionable, debido a que, para encabezar un
proceso de mediacion-conciliaciéon, se debe contar con un perfil
diferente, como lo es el de mediador, conciliador o facilitador.

Cuando aplicamos una medida autocompositiva de forma
adecuada, entendiendo los intereses, respetando los silencios,
preguntando adecuadamente, que no por formato y conociendo el
proceso, estamos otorgando una dignidad a las personas,
reconocemos sus derechos humanos y evidenciamos que los
principios que rigen a la mediacion de imparcialidad,
confidencialidad, voluntariedad y neutralidad estan fundados en
el respeto al ser humano y su capacidad de decision [...].27

27 Patricia Ortega Cubas, «La ensefianza de la mediacién en relacién con los derechos
humanos». En Las reformas constitucionales de amparo y derechos humanos de junio de
2011, coordinado por Nuria Gonzalez Martin, Carlos M. Pelayo Moller, Guillermo E.
Estrada Adén, (México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021) 133.
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Se evidencia el vinculo directo que existe entre los MASC y los derechos
humanos, destacando que los licenciados en MASC deben tener
injerencia en presuntas violaciones a estos derechos. En la CODHEM, los
visitadores estan obligados a priorizar la mediacién y la conciliacion para
resolver rapidamente las violaciones de derechos humanos que, por su
naturaleza, sean viables de resolverse mediante estos mecanismos. Los
licenciados en MASC, con su conocimiento tedrico y practico, son
esenciales para llevar a cabo las sesiones de mediacién o conciliacion y
generar acuerdos; en otro sentido, ello representa una oportunidad
invaluable para desempefar su labor profesional en un entorno
humanista y acorde con los principios que son la base estructural de los
MASC, y para construir una cultura de paz s6lida y genuina.

VI. CONCLUSIONES

Conforme a cada una de las secciones expuestas en este trabajo, se
desarrollé una conclusién. El origen de los derechos humanos, asi como
de las organizaciones internacionales que coadyuvaron a establecer un
esquema de respeto mutuo entre naciones, al igual que a la dignidad
humana y a la creaciéon de un ambiente de paz global, son hechos que
llevaron a los Estados a implementar formas diferentes de resolver
conflictos entre paises para evitar confrontaciones que volvieran a poner
a las diferentes sociedades del mundo en un estado de indefension.

Los MASC deben entenderse de una manera simple y sencilla desde la
perspectiva internacional, para después hacer la transiciéon a nivel
nacional y, por ultimo, enfocarse en el &mbito local. La forma en que su
aplicacion constituye un factor de cooperacién para reducir las
confrontaciones entre paises y salvaguardar la integridad de las
diferentes poblaciones del mundo es crucial para el desarrollo de una
forma distinta de ejercer la justicia y vivir en una cultura de paz.

Dentro de las normas juridicas que rigen a nuestro pais, se previo a los
MASC dentro del ambito penal desde el afio 2008, para ser aplicados en
los casos donde su propia naturaleza asi lo permita. De esta forma se
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derivaron mas ordenamientos, tanto nacionales como locales, que
enfocaron sus esfuerzos en tratar de consolidar a los MASC como formas
innovadoras, practicas, econémicas y eficaces de evitar una escalada de
conflictos, asi como de buscar un acuerdo apto para las partes
involucradas.

En el presente trabajo se demuestra que los licenciados en MASC tienen
la capacidad de contribuir a la solucién de presuntas violaciones a
derechos humanos dentro de organismos dedicados a la proteccién de
derechos humanos, como lo es la CODHEM. El sustento radica en que los
MASC son mecanismos previstos en las leyes de los organismos
protectores de derechos humanos, y es obligacién del personal adscrito
aplicarlos en primera instancia. Por otro lado, se advierte la ausencia de
personal con el perfil profesional antes descrito, lo que reduce el grado
de eficiencia en la ejecucidn correcta de las técnicas y capacidades que
involucran tanto la mediaciéon como la conciliacion.

VII. PROPUESTA

Una vez manifestada la injerencia directa que los licenciados en MASC
pueden llegar a tener en relacion con presuntas violaciones a derechos
humanos, se evidencia que los MASC son mecanismos totalmente validos
para dar proteccion a derechos humanos dentro del territorio
mexiquense. Por ello, se expone la siguiente propuesta de reforma para
adherir la fracciéon V al articulo 30 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, pudiendo quedar como se indica a
continuacidn:
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Articulo vigente Articulo propuesto

Articulo 30.- Las Visitadurias | Articulo 30.- Las Visitadurias Generales,
Generales, ademdas de las que | ademas de las que corresponden a los
corresponden a los visitadores, tienen | visitadores, tienen las facultades vy
las facultades y obligaciones siguientes: | obligaciones siguientes:

(L IL, 111, IV...) V. Poseer un area o unidad, donde sean
remitidas las quejas que por su
naturaleza puedan ser solucionadas
por conducto de la mediacion o
conciliacion, ademas tendra que ser
operada por personal que tengan el
titulo de licenciado en MASC vy
dependera directamente del centro de
mediacién y conciliacién de la propia
Comision.

La relevancia de esta propuesta radica en afladir un drea especifica
dentro de las visitadurias generales que esté totalmente dedicada a
dirimir las controversias que sean posibles de resolverse por medio de la
mediacién y la conciliacién, haciendo que los visitadores generales y
adjuntos se enfoquen en las actividades que implican los procesos de
queja por violaciones graves a derechos humanos; por otro lado, se abren
espacios laborales para los licenciados en MASC en los que puedan
desempeniarse acorde a su formacidn académica y profesional.
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HUMANOS

HUMAN TRAFFICKING AND FORMS OF EXPLOITATION IN THE
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HUMAN RIGHTS

Roberto Borges Zurita*

RESUMEN: Actualmente, el ordenamiento
juridico mexicano se encuentra inmerso en
una intima relacibn con el derecho
internacional, especialmente después de la
reforma constitucional de 2011 y de diversas
sentencias de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion,! por lo que el estudio del fendmeno
de la trata de personas debe ser analizado a la
luz del desarrollo evolutivo de Ia
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jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), en
particular, en torno a qué formas de
explotacion ha identificado este tribunal,
cuales haignorado y en qué medida influye la
pobreza como factor de vulnerabilidad. Ello
se explica porque, en todos los casos que se
analizaran en el cuerpo de este estudio, se
tiene como comun denominador la presencia
de factores de pobreza en las victimas,

* Universidad Nacional Auténoma de México. Contacto: robertoborgesz@outlook.es.
1 Tales como el expediente varios 489/2010, 912/2010, contradiccién de tesis
293/2011, asi como recientemente el amparo en revisiéon 315/2021.

290



Roberto Borges Zurita
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 290-318

ademas de que la inaccion de las instituciones juega un rol importante en
este contexto.
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jurisprudencia, pobreza.

ABSTRACT: The Mexican legal system is currently immersed in a close
relationship with international law, particularly following the 2011
constitutional reform and various rulings of the Supreme Court of Justice
of the Nation.? Consequently, the phenomenon of human trafficking must
be examined in light of the evolving jurisprudence of the Inter-American
Court of Human Rights, especially regarding which forms of exploitation
the Court has identified, which it has overlooked and the extent to which
poverty operates as a factor of vulnerability. This approach is justified
because in all the cases analyzed throughout this study, poverty appears as
a common denominator among the victims, and the inaction of the state
institutions plays a significant role in enabling the forms of exploitation.

KEYWORDS: Human trafficking, human rights, Inter-American Court of
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as recently the protection under review 315/2021.
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I. INTRODUCCION

En el marco del analisis del fenémeno de la trata de personas existe una
gran diversidad de factores que intervienen; por ejemplo, los conflictos
armados aumentan el nimero de victimas de este delito dentro y fuera
de las zonas de crisis, la emergencia que viven las personas refugiadas y
la cada vez mas creciente ausencia de la mayor parte de las
organizaciones internacionales son factores que aumentan la
complejidad del estudio de la trata de personas en este tipo de
escenarios. Por otro lado, este fenémeno no desaparece en tiempos de
paz, ya que los grupos vulnerables de la poblacién, particularmente los
sectores econémicamente mas débiles, tienen una mayor probabilidad
de ser victimas de este delito transnacional a través de cualquiera de sus
formas de explotacion.

En ese sentido, se advierte que, en el mundo, al menos durante la dltima
década, se ha detectado una cifra mas alta de hombres victimas de la trata
de personas, tanto nifios como adultos, en comparaciéon con afios
anteriores. Asimismo, entre 2004 y 2020, la tendencia en el perfil de las
victimas ha aumentado, registrandose incrementos del 14 % en nifios,
del 10 % en hombres y del 8 % en nifias, asi como una reduccién del 32
% en mujeres. Los porcentajes crecientes que se han identificado se
relacionan con victimas forzadas a participar en actividades delictivas y
en formas mixtas de explotacion.3

Aunque lo anterior no refleja la realidad que se vive en el continente
americano, toda vez que, de acuerdo con datos del Reporte Global sobre
Trata de Personas 2022, que establece el analisis regional de América, las
victimas identificadas durante el afio 2020 en América del Norte
corresponden en un 14 % a hombres, 4 % nifos, 61 % mujeres y 21 %
nifias; en Centroamérica y el Caribe, 2 % hombres, 15 % nifos, 25 %

3 United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2022,
trad. de Roberto Borges Zurita, (Estados Unidos de América: Organizacién de las
Naciones Unidas, 2023) 158, consultado el 20 de marzo, 2024,
<https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Crimen/GLOTi
P_2022_web.pdf>.
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mujeres y 58 % nifias; y, por ultimo, en América del Sur las victimas
fueron 27 % hombres, 10 % nifios, 49 % mujeres y 14 % nifias,* por lo
que se puede determinar que en América las mujeres y las nifias son las
principales victimas de trata de personas y, en esa linea, se vislumbra que
este fendmeno tiene caracteristicas distintas en América respecto de
otras partes del mundo.

Por otra parte, se considera importante mencionar las estadisticas
correspondientes al mismo periodo respecto de las formas de
explotacion y las similitudes encontradas en los diversos puntos del
continente americano, pues en la parte norte, la trata con fines de
explotacion sexual representé un 73 %, la trata para trabajo forzado un
21 %, y la destinada a otros fines un 6 %; en Centroamérica y el Caribe se
detectd que el 71 % de las victimas correspondi6 a la trata de personas
con fines de explotacién sexual, 21 % para trabajo forzado, 1 % para
extraccion de érganos, y el 7 % para otros fines; por ultimo, en América
del Sur, el 36 % de las victimas fueron sometidas a explotacion sexual, 63
% a trabajos forzados y el 10 % a otros fines.>

Ahora bien, en el caso del Estado mexicano, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) no
revela en su Reporte Global sobre Trata de Personas 2022 datos por pais,
lo que dificulta su estudio; sin embargo, el Diagndstico sobre la Situacidn
de Trata de Personas en México 2021 sefialé que durante el afio 2020, a
nivel nacional, se identificaron 3,896 victimas de los delitos en materia
de trata de personas, de las cuales 2,934 corresponden a mujeres y 798
a hombres; en ese tenor, debe referirse que, de las mujeres identificadas,
1,045 son mujeres menores de 18 afios y, del total de hombres, 505

4United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2022,
98-99.
5 United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2022,
98-99.
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corresponden a personas menores de 18 anos. Igualmente, es necesario
indicar que, de las 3,896 victimas, 164 personas no fueron identificada.¢

Sobre esa misma linea, resulta imprescindible advertir que las entidades
federativas que reportaron mas victimas de delitos por trata de personas
fueron el estado de México, con 338 victimas; Nuevo Leon, con 238; y
Chihuahua, con 159, mientras que las de menor numero fueron
Querétaro, con 9 victimas; Durango, con 3; y Baja California Sur, con
ninguna.’

Entrando en materia, resulta menester identificar si el catdlogo de
formas de explotacion dispuesto por la legislacién mexicana® cumple con
los estandares establecidos en los tratados internacionales a los que
México se ha comprometido y, de manera especial, si la legislacion
mexicana sostiene un didlogo jurisprudencial con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte
Interamericana, Corte o Corte IDH), ya que este tribunal ha construido
un corpus iuris que aun se encuentra en evolucion.

De ahi que, alo largo de este articulo, se analizara la linea jurisprudencial
de la Corte IDH en materia de trata de personas y las formas de
explotacion que identifica en su quehacer jurisdiccional; asi como, desde
su funcién no contenciosa, se pondra énfasis en la Opinién Consultiva
21/2014 sobre los derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto
de la migracion, debido a que, desde la perspectiva de este trabajo, la
Corte reconocio, de manera clara, la especial situaciéon de vulnerabilidad
que padecen nifias y nifios no acompafados o separados de su familia

6 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Diagndstico sobre la situacién de trata de
personas en México 2021, (México: CNDH, 2022), consultado del 17 de marzo, 2024,
<https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-12/DIAGNOSTICO
_TDP_2021.pdf>.

7 Comision Nacional de Derechos Humanos, Diagndstico sobre la situacion de trata de
personas en México 2021, 68.

8 Art. 109. «Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos»,
Diario Oficial de la Federacién, 14 de junio, 2012, consultado el 18 de junio, 2024,
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP.pdf>.
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durante procesos migratorios ante el fendmeno de trata de personas. En
ese orden de ideas, este tribunal se pronuncié particularmente por
visibilizar que las nifias pueden ser ain mas vulnerables a ser victimas
de trata, en especial con fines de explotacion sexual y laboral.?

Sobre ese panorama de pensamiento, se abordara la jurisprudencia
emanada de los casos contenciosos de la Corte IDH, partiendo del leading
case de los trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil por ser el
“primer caso contencioso ante el Tribunal Interamericano
sustancialmente relacionado con el inciso 1 del articulo 6°° con
vinculacién al articulo 27.2, de acuerdo con las reglas generales de
interpretacién establecidas por el articulo 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos” (en adelante, Convencién
Americana o Convenci6n).11

Asimismo, se propone atraer a la discusion el caso Ramirez Escobar y
otros vs. Guatemala, ya que claramente puede observarse cémo la
continuacién de la linea jurisprudencial de la Corte en la materia se va
extendiendo y plasma una perspectiva novedosa —desde la perspectiva
de este trabajo— sobre un contexto de adopciones internacionales
irregulares, favorecidas por la propia legislacion guatemalteca, que
permitié el tramite y consolidacion de estas adopciones ante notario
publico, en términos de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de
Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria,?2 y en un contexto generalizado de

9 Corte IDH, «Opinién Consultiva 21/2014 del 19 de agosto de 2014 solicitada por la
Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Reptblica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay», Serie C, nim. 423, parr. 91, consultado el 15 de marzo,
2024, <https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf>.

10 Corte IDH, «Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil, excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas», sentencia de 20 de octubre de 2016, Serie
C, num. 318, parr. 244, consultado el 6 de marzo, 2024,
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_esp.pdf>.

11 Corte IDH, «Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil, excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas», parr. 243.

12 Art. 50. «Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién
Voluntaria», El Congreso de la Republica de Guatemala, 7 de noviembre, 1977,
consultado del 29 de marzo, 2024, <https://docs.costa-
rica.justia.com/nacionales/leyes/decreto-no-54-1977-nov-3-1977.pdf>.

295



296

Trata de personasy formas de explotacion ...
EX LEGIBUS, Ntimero 23, octubre de 2025, pp. 290-318

extrema pobreza, de alta tasa de natalidad, asi como de falta de controles
eficaces en los procedimientos de adopcién en el Estado.13

En el mismo afio en que la Corte resolvio el caso anterior, se dicto
sentencia en el caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela, sobre esclavitud
sexual, en el cual el Estado fue declarado responsable en razén de que
sus omisiones posibilitaron la esclavitud sexual a la que fue sometida
Linda Loaiza Lopez Soto en los hechos ocurridos en su contra;* aunque
no se comparte la opinidén de otros autores en el sentido de que este
precedente judicial se inscriba en la linea jurisprudencial interamericana
sobre trata de personas,!®> ya que, a pesar de que los hechos cumplen con
todos los elementos para que la Corte se pronunciara sobre el fen6meno
de trata de personas con fines de esclavitud sexual, no lo hizo y, por ende,
no es abiertamente sefialado ese criterio en la sentencia.

Por todo lo anterior, resulta necesario el estudio de la evolucion
jurisprudencial interamericana en materia de trata de personas, en aras
de identificar las formas de explotacién que ha encontrado el sistema
interamericano de derechos humanos, cuales formas han sido
ignoradas y sustentar el argumento de que la pobreza juega un papel
determinante en las victimas de este delito.

13 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar y otros vs Guatemala, fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 9 de marzo de 2018, Serie C, num. 351, parr. 61, consultado el 7 de marzo
de 2024, <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351_esp.pdf>.

14 Corte IDH, Caso Lépez Soto y otros vs Venezuela, fondo, reparaciones y costas, sentencia
de 26 de septiembre de 2018, Serie C, num. 362, parr. 182, consultado el 9 de marzo,
2024, <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_362_esp.pdf>.

15Juan Nelson Churqui, «La Corte IDH y el corpus iuris en materia de Trata de Personas»
en DIAGONALCIEP, México, 30 de julio, 2021, consultado el 12 de marzo, 2024,
<https://diagonalciep.org/la-corte-idh-y-el-corpus-iuris-en-materia-de-trata-de-
personas/>.
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IL. LA 0.C. 21/2014 SOBRE LOS DERECHOS DE NINAS Y NINOS EN EL
CONTEXTO DE LA MIGRACION Y/0 EN NECESIDAD DE PROTECCION
INTERNACIONAL

Ya habiendo superado la compleja discusion sobre el valor juridico de la
funcién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
para los Estados miembros de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y se ha determinado que, si bien tales pronunciamientos
judiciales no estan llamados a ser ejecutados de inmediato, no pierden su
caracter jurisdiccional, derivado de lo establecido en el articulo 64 de la
ya citada Convencidn. En consecuencia, la naturaleza jurisdiccional de las
opiniones consultivas de la Corte Interamericana las coloca como fuente
auxiliar del derecho internacional, de conformidad con lo establecido en
los articulos 38 y 59 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.l®

A propésito de ese debate, se dedicd un fragmento de esta Opinidn
Consultiva 21/2014, en el que la Corte IDH se pronuncié al respecto,
sefialando que tanto su jurisdiccién contenciosa como la de caracter
consultivo comparten el mismo propdsito: la proteccién de los derechos
humanos, de tal manera que, cuando un Estado es parte de un tratado
internacional, tal acto obliga a todos sus drganos; por lo tanto, la
violacion de dicho tratado por parte de cualquiera de ellos genera
responsabilidad internacional.l”

Como resultado de esta opinion consultiva, el analisis del Tribunal
Interamericano se centra en un primer momento en delimitar el
concepto universalmente aceptado de trata de personas, definido en el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios (en adelante, Protocolo de Palermo), que

16 Pedro Nikken, «La funcién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos», en Memoria del Seminario El sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos en el umbral del siglo XXI, 2a. ed., (Costa Rica: Corte Interamericana
de Derechos Humanos-Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2003), 172,
consultado el 2 de marzo, 2024, <https://archivos.juridicas.unam.mx
/www /bjv/libros/5/2454/10.pdf>.

17 Corte IDH, Opinién Consultiva 21/2014..., parr. 31.
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complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

Sin embargo, este estudio se profundizé con una perspectiva de infancia
para determinar la relacién que debe existir entre la situacién de nifias y
nifios en un proceso migratorio irregular, en el que, si han sido victimas
de trata, el Estado, en lo posible, debe adoptar medidas para su eventual
refugio en caso de reunir los elementos para ello,® ademéas de brindar
asesoramiento, informacion, asistencia psicoldgica y material,
alojamiento y oportunidades de educacion.1®

Asimismo, como se sefialé en la introduccion de esta investigacion, la
Corte Interamericana se ha dirigido de manera frontal y expresa a la
visibilizacién de los fines de explotacién sexual y laboral frente a los
cuales son singularmente vulnerables, por ejemplo, las nifias en estos
procesos de migracion irregular, por lo que, si bien es cierto que hoy
estos estandares se encuentran previstos en la legislacion vigente en la
materia en el Estado mexicano, la realidad es que, en el plano factico, no
se cumple con el deber que tienen los Estados de proteger a las personas
contra un nuevo riesgo de victimizacion mediante atencion juridica y
médica.20

Con base en lo anteriormente sefialado, puede advertirse que la Corte
IDH no solo sefial6 los particulares fines de la trata de personas,
especialmente en el caso de las nifias, sino que acompafia su
jurisprudencia de otros estandares que permiten —como factor de
politica criminal— establecer parametros parala prevencién de este tipo
de delitos y, en un segundo término, incluye estandares que sirven como
garantias de no repeticién y de no revictimizacion.

18 Corte IDH, Opinién Consultiva 21/2014..., parr. 92.
19 Corte IDH, Opinién Consultiva 21/2014..., parr. 106.
20 Corte IDH, Opinién Consultiva 21/2014..., parr. 106.
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III. CASO TRABAJADORES DE LA HACIENDA BRASIL VERDE VS
BRASIL

Este caso reviste particular importancia, porque se constituye como el
leading case de la Corte Interamericana en materia de trata de personas,
ya que, al tratarse del primer caso planteado por un Estado miembro de
la Convencion Americana ante la jurisdiccion contenciosa de la Corte IDH
por hechos relacionados con dicha materia, la Corte se vio en la
necesidad de recurrir a la jurisprudencia de otros tribunales
internacionales como fuente auxiliar del derecho internacional,?!
discusion que sera retomada mas adelante.

El contexto de este caso es muy complejo, derivado de que Brasil ha
enfrentado un proceso historico particularmente significativo en el
marco del comercio y transporte de personas africanas, quienes
posteriormente fueron victimas de los procesos de esclavitud que se
remontan a 1530, lo que lo constituye como el Estado latinoamericano
que recibi6 el mayor nimero de personas esclavizadas.?2 En ese sentido,
la Corte Interamericana elaboré un analisis contextual del trabajo
esclavo en Brasil, haciendo hincapié en un escenario que se remonta a la
colonizacién portuguesa, recordando que dicho régimen fue abolido en
ese pais hasta el aflo 1888.23

En ese panorama, la Corte identificé que, durante el siglo XX, el trabajo
esclavo en Brasil continu6 debido a la pobreza y a la concentracién de la
propiedad de las tierras, como ejes estructurales de sometimiento
voluntario por parte de trabajadores marginados a condiciones analogas
ala esclavitud, derivado de labores realizadas en condiciones inhumanas
y degradantes en ese periodo.24

21 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parrs. 254-256.

22 Paula Ramon, «Quilombos brasilefios: una vida forjada a través de la resistencia», en
National Geographic, Estados Unidos de América, 15 de marzo, 2022, consultado del 13
de marzo, 2024, <https://www.nationalgeographic.es/historia/2022/03/quilombos-
brasilenos-una-vida-forjada-a-traves-de-la-resistencia>.

23 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 110.

24 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 111.
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Es asi como puede advertirse que un primer factor para que una persona
pueda ser particularmente victima de trata de personas radica en la
estrecha relacion de este fendmeno con la pobreza y con cuestiones
estructurales de desigualdad econémica. Sin embargo, estas condiciones
son tan solo un elemento que propicia la ausencia de control estatal
respecto de ciertos sectores econdmicos que, al encontrarse
desprovistos de una autoridad que los supervise, se constituyen como
sujetos que generan un espacio fértil para el abuso de las personas que
se encuentran en situacidn de vulnerabilidad

En el caso brasilefio, “[l]as actividades [en] donde mds se emplea trabajo
esclavo son: la ganaderia, la agricultura a gran escala, la deforestacién y
la explotacién de carbon”;2> por esta razoén, las personas reclutadas por
los tratantes son, en su mayoria, hombres pobres afrodescendientes o
personas cuyas raices se encuentran en el mestizaje y tienen entre 18 y
40 anos,?¢ quienes, debido a su pobreza, son capaces de aceptar casi
cualquier trabajo a cambio de un medio de subsistencia.

Los hechos de este caso versaron sobre las practicas analogas a la
esclavitud a las que fueron sometidos hombres de diferentes edades que
eran captados por personas que les ofrecian buenas condiciones de
trabajo. Estas personas eran denominadas “gatos” y su labor se centraba
en captar, mediante engafios, a diferentes victimas y transportarlas a
través de diversos medios hasta la Hacienda Brasil Verde, en condiciones
geograficas que, desde un inicio, constituian un impedimento para el
escape de quienes caian en estos fraudes.?’” Una vez adentro, los
trabajadores captados se daban cuenta de la realidad, constatando las
condiciones inhumanas del trabajo esclavo, la falta de pago por sus
labores y el endeudamiento de las personas, especialmente de los
heridos, enfermos y de quienes llegaban acompanados. Una vez adentro,
los trabajadores captados se percataban de la realidad, constatando las
condiciones inhumanas del trabajo esclavo, la falta de pago por sus

25 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 112.
26 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 81.
27 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 81.
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labores y el endeudamiento de las personas, especialmente de los
heridos, de los enfermos y de quienes llegaban acompafnados. Resulta de
especial relevancia sefalar el suplicio descrito en los hechos de la
sentencia emitida por la Corte IDH, a partir de las supervisiones que llevé
a cabo la autoridad, las cuales, en reiteradas ocasiones, fueron
insuficientes en sus funciones, ya que los elementos del Estado
encargados de la supervision no fueron capaces de hacer constar el
evidente trabajo esclavo del que eran victimas estas personas.

Si el caso llegé a ser visibilizado, no fue por la practica de fiscalizacion
diligente del Estado, sino porque algunos trabajadores lograron escapar
de la hacienda, burlando la vigilancia armada del lugar, arriesgando sus
vidas y, ante la evidente forma de sometimiento a condiciones analogas
ala esclavitud que habian sufrido, fueron realizadas investigaciones mas
rigurosas en la hacienda, mismas que permiten en la actualidad discurrir
sobre estos hechos. Resulta pertinente referir que el Reporte Global
sobre Trata de Personas de 2022 robustece estos argumentos, debido a
que identifico que las victimas de trata de personas “recurren al
‘autorrescate’ a medida que las respuestas institucionales son
insuficientes”.28

Como se menciond ut supra, la Corte tuvo que dar contenido a los
conceptos referentes a esclavitud y servidumbre que faltaban en la
Convencidn, y, sobre ese panorama, se tomaron en consideracion las
sentencias de los tribunales ad hoc que fueron creados con base en el
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, con miras a no dejar
impunes los crimenes de lesa humanidad cometidos en la guerra de los
Balcanes y el conflicto armado en Ruanda;2? como la del caso Fiscal vs.
Kunarac,30 planteado ante el Tribunal Penal Internacional para la antigua

28 United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking..., 18.

29 Francisco Javier Dondé, Derecho Penal Internacional, (México: Editorial Oxford, 2008)
152.

30 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Caso Fiscal Vs. Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovacy Zoran Vukovic, sentencia de 22 de febrero de 2001, No. IT-96-23, (La
Haya, Paises Bajos: CAmara de Primera Instancia, 2001).
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Yugoslavia (TPIY), en el que se dict6 que, para determinar una situacion
de esclavitud o servidumbre, se requerian los siguientes criterios:

a) restricciéon o control de la autonomia individual, la libertad de
eleccién o la libertad de movimiento de una persona; b) la
obtencién de un provecho por parte del perpetrador; c) la
ausencia de consentimiento o de libre albedrio de la victima, o su
imposibilidad o irrelevancia debido a la amenaza de uso de la
violencia u otras formas de coercion, el miedo de violencia, el
engafo o las falsas promesas; d) el abuso de poder; €) la posicién
de vulnerabilidad de la victima, la detencién o cautiverio; y f) la
opresion psicolégica por las condiciones socioecondémicas. Asi
como otros indicadores de esclavitud serian: g) la explotacion; y
h) la exaccion de trabajo o servicios forzosos u obligatorios; por
lo general sin remuneracién y ligados frecuentemente —aunque
no necesariamente— a la penuria fisica, el sexo, la prostitucion y
la trata de personas.3!

Aunado a lo anterior, el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, desde su Camara de Apelaciones, se centré en que debia
destacarse que ya no es tan importante la “existencia de un titulo de
propiedad sobre el esclavo, sino el ejercicio de poderes vinculados con la
propiedad que se traducen en la destrucciéon o anulaciéon de la
personalidad juridica del ser humano”.32 Ademas, la jurisprudencia
internacional se vio reafirmada con las consideraciones establecidas por
el Tribunal Especial para Sierra Leona, respecto de la relacién que se da

Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Caso Fiscal Vs. Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovac y Zoran Vukovic, sentencia de 12 de junio de 2002, No. IT-96-23-A, (La
Haya, Paises Bajos: CAmara de Apelaciones, 2002).

Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Caso Fiscal Vs. Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovac y Zoran Vukovic, sentencia del 12 de junio de 2012, (La Haya, Paises
Bajos: Camara de Apelaciones, 2012).

31 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Caso Fiscal Vs. Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovac y Zoran Vukovic, sentencia de 22 de febrero de 2001, parr. 542.

32 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Caso Fiscal Vs. Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovacy Zoran Vukovic, sentencia del 12 de junio de 2012, parr. 117.
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entre el trabajo forzoso y la esclavitud, y por las Salas Extraordinarias de
las Cortes de Camboya.33

En ese sentido, la Corte Interamericana relaciona la esclavitud con la
trata de personas, al sefialar que:

En relacion con los dos elementos de la definiciéon de esclavitud
tradicional, o chattel (estado o condicion de un individuo;
ejercicio de uno o mas atributos del derecho de propiedad) se
verifica que: i) desde la Convenciéon de 1926, la trata de esclavos
es equiparada a la esclavitud para efectos de la prohibicién y su
eliminacidn; ii) la Convencion suplementaria de 1956 extendid la
proteccién contra la esclavitud también para “instituciones y
practicas andlogas a la esclavitud”, como: la servidumbre por
deudas, la servidumbre de la gleba; entre otras, ademdas de
precisar la prohibicion y las obligaciones de los Estados respecto
a la trata; y iii) el Estatuto de Roma y la Comisién de Derecho
Internacional agregaron el “ejercicio de los atributos del derecho
de propiedad en el trafico de personas” a la definicién de
esclavitud.34

Normalmente, se ha identificado la esclavitud como una forma de
explotacion dentro de los tipos penales de derecho interno,3> pero
resulta relevante el hecho de que la Corte Interamericana establece,
dentro de su andlisis, que la trata de personas es una forma de esclavitud
per se y que la relaciéon de la esclavitud con la trata de personas es
recogida por los diferentes tratados internacionales en la materia.36

Por cuanto se refiere a la servidumbre, la Corte precis6 que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en el caso Siliadin vs Francia “representa

33 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., 318, parr. 265.

34 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 268.

35 Art. 100, «Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata».

36 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 265.

36 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 79.
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la ‘obligacion de proveer servicios a otro, a través de coercion y esta
vinculada a la esclavitud’. Asimismo, el ‘siervo’ esta obligado a vivir en la
propiedad del otro y no tiene posibilidad de cambiar su condicién”;37
“Ip]or lo tanto, la Corte Interamericana considera que la servidumbre es
una forma analoga de esclavitud y debe recibir la misma proteccion y
conlleva las mismas obligaciones que la esclavitud tradicional”.38

Otro concepto que tuvo que ser atraido a la discusién, pero ahora no solo
desde el ambito jurisprudencial, sino desde el derecho de los tratados,
fue el de trabajo forzoso, ya que, a la luz del Convenio nim. 29 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, se establece que: “[l]a expresion
‘trabajo forzoso’ u obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido a
un individuo bajo amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente”.3°

En la sentencia de los trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil,
la Corte tuvo que hacer uso de una definicién de trata de personas, en la
que se identificé el concepto contemplado en el articulo 3, inciso a, del
Protocolo de Palermo, que a la letra establece lo siguiente:

Por "trata de personas"” se entendera la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto,
al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcidon de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u
otras formas de explotaciéon sexual, los trabajos o servicios

37 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 263.
38 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 276.
39 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 291.
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forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos.+0

Por ultimo, se ha advertido que la Corte se ha pronunciado en el sentido
de establecer que, como presupuesto de la explotacién en materia de
trata de personas, existen condiciones de pobreza que alimentan
esquemas de discriminacion estructural, especialmente cuando las
victimas buscan justicia, por lo que se debe tomar en cuenta que esta
discriminacidn estructural permite la perpetuacion de una situacion de
explotacion de las personas particularmente vulnerables.*!

Este caso evidenci6 ante el sistema interamericano un esquema de
hechos de trata de personas con fines de explotacion laboral, que
invariablemente reitera lo ya planteado por la Corte sobre los criterios
que operaban respecto de nifias y nifios no acompafiados en procesos
migratorios irregulares, aunque deja de lado el espectro de explotacion
sexual para centrarse en la explotaciéon laboral, la esclavitud, la
servidumbre y el trabajo forzoso. De igual forma, en el caso mexicano se
ha considerado que la esclavitud es una forma de explotacion y se
contempla como uno de los fines dentro del tipo penal de trata de
personas.#2 Sin embargo, no debe perderse de vista que, para la Corte
Interamericana, la trata de personas no solamente es un fin, sino que es
una forma de esclavitud, por lo que esa interrelaciéon no puede escapar
del presente estudio.

IV. CASO RAMIREZ ESCOBAR Y OTROS VS GUATEMALA

Siguiendo los pasos de la linea jurisprudencial interamericana en
materia de trata de personas, puede arribarse a la sentencia Hermanos
Ramirez vs. Guatemala, que se constituye como un caso de trata de

40 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, Protocolo de Palermo, aprobado en diciembre
de 2000, (Palermo, Italia, 2000).

41 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 414.

42 Art. 100. «Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Tratan.
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personas con fines de adopcion internacional, lo cual se erigié como una
forma novedosa en el andlisis de la trata de personas, derivado de
distintas dificultades acaecidas en el Estado guatemalteco desde la
década de los setenta hasta la ya muy avanzada primera década de los
afios dos mil. Sobre esa misma linea argumentativa, puede sostenerse un
patrén entre los casos discutidos ante la Corte Interamericana, en donde
una vez mas se advierte que el contexto en el que se materializaron los
hechos del caso se present6 en una situaciéon especial de pobreza
extrema casi generalizada, asi como en la alta tasa de natalidad y la falta
de controles y supervisién de los procedimientos de adopci6on.*3

Sin mas preambulo, este caso se inscribe en una serie de afectaciones a
nifias y nifios derivada de la entrada en vigor de la Ley Reguladora de la
Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, publicada en
el Decreto niim. 54-77, la cual facilité que instituciones del Estado, como
la Secretaria de Bienestar Social de la presidencia, concretaran
adopciones internacionales ilegales de nifias y nifios que habian sido
capturados, recogidos o arrebatados a sus padres durante la guerra.*4
Esta ley posibilitdé un procedimiento oscuro y sin mecanismos de
supervision mediante los cuales se otorgaba a los notarios publicos en
Guatemala la facultad de llevar a cabo actos como la presentacion de la
certificacion de la partida de nacimiento correspondiente, asi como la
propuesta del testimonio de dos personas “honorables” con el fin de
acreditar las obligaciones impuestas por el articulo 29 de la ley en
comento, mismas que a todas luces resultaban insuficientes para
proteger el interés superior de la nifez.

La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) se
pronuncio respecto de esta ley, sefialando que significé una privatizaciéon
de las adopciones que pasaron a ser otorgadas por notarios y que, con el
tiempo, vieron incrementados sus costos, lo que evidenci6 la

43 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar ..., parr. 61.
44 Eva Leticia Orduifia, «Justicia transicional y democracia. El caso de Guatemala», en
Revista Mexicana de Ciencias Penales, México, Volumen 5, ndim. 16, (2022): 14,
<https://doi.org/10.57042/rmcp.v5i16.449>.
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rentabilidad para quienes intervenian en dichos procedimientos,
especialmente para los notarios, agencias de adopcion y casas cuna, de
modo que la adopcién de un bebé guatemalteco podia costar entre doce
mil y ochenta mil délares estadounidenses.*>

Asimismo, cuando los captores no lograban obtener el consentimiento de
los padres para llevar a cabo estos procedimientos de adopcion ante
notario, solicitaban el procedimiento judicial de declaratoria de
abandono 46 para eludir la necesidad de obtener dicho consentimiento,
en aras de propiciar la acciéon de apartar a ninas y nifios de sus padres
con fines de ofrecerlos en el mercado de adopciones, contando ademas
con la ayuda de trabajadoras sociales que no visitaban ni indagaban
sobre la situacion econémica de las familias, la posibilidad de cuidado y
otros factores, lo que facilitaba la adopcién de nifias y nifios robados o
sustraidos de su entorno familiar.4”

Los hechos aludidos en la sentencia corresponden al contexto sobre el
que se han plasmado algunas reflexiones ut supra y que se remontan a la
dificil situacion que vivieron los hermanos Ramirez, principalmente
derivada de la situacion de pobreza que los acompafiaba desde que sus
padres tuvieron su primer embarazo (el padre de 18 afios y la madre de
17); asi como su posterior separacion. Por esa razon, la madre tuvo que
encomendar a sus hijos a una vecina para que cuidara de ellos mientras
trabajaba, lo cual, después de un tiempo, se entrelazé con una denuncia
andénima ante la Magistratura Coordinadora de la Jurisdiccién de
Menores, en la que se aleg6 que los nifios se encontraban abandonados y
en una situacion de riesgo. Por tal motivo, funcionarios de la
Procuraduria se apersonaron en el lugar de su residencia y encontraron
solos alos nifios, por lo que se les dictaminé una situaciéon de abandono.*8

45 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar ..., parr. 62.

46Art. 50. «Codigo de Menores», Congreso de la Republica de Guatemala, consultado el
12 de marzo, 2024, <https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/info
_legislativo/decretos/1979/gtdcx00781979.pdf>.

47 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar..., parr. 67.

48 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar..., parrs. 83-85.
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Enseguida, la madre fue apartada de sus hijos mediante diferentes
argumentos por parte de la autoridad, los cuales, segtn esta, le restaron
los méritos para conservar la guarda y custodia de sus hijos.
Posteriormente, los menores fueron declarados en estado de abandono,
y, aunque la madre realiz6 multiples promociones con el fin de
conservarlos, el Estado autorizé poner en adopcién a los hermanos
Ramirez, quienes fueron adoptados por diferentes familias.*?

Resulta relevante sefialar que, en esta dinamica, el juzgado
correspondiente ordend al notario realizar las escrituras de adopcioén, a
pesar de que existian recursos pendientes que impugnaban la
declaratoria de abandono impuesta por las autoridades guatemaltecas y
que aun no habian sido resueltos.>0

Finalmente, los nifios no pudieron ser recuperados por ninguna de las
vias juridicas contempladas para ello. Cuando el hijo mayor cumpli6 la
mayoria de edad, decidi6 reencontrarse con sus padres biolégicos, sin
embargo, el hijo menor no desea saber nada del caso.>!

En el andlisis realizado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se alude a la esclavitud y su contenido juridico en el sistema
interamericano, con base en la jurisprudencia inmediata anterior sobre
el caso brasilefio, en la que se estudié de manera profunda la prohibicion
de la esclavitud y sus alcances para el derecho internacional a la luz de la
Convencidon Americana.

Aunque en esta ocasion la Corte utilizé la definicion de trata de personas
conforme al Protocolo de Palermo, complementé este concepto al
introducir en la discusiéon el hecho de que la trata de personas
“constituye un delito que convierte a la persona en un objeto que se
puede comercializar, lo que conlleva su cosificacion”.>2 Asimismo,
retomando el referido Protocolo, la Corte record6 que la trata de

49 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar..., parrs. 100,101y 113.
50 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar..., parrs. 107 y 115.

51 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar-..., parr. 143.

52 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar..., parr. 311.
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personas puede cometerse con cualquier fin de explotacion, cuestién que
implica que “[e]]l elemento de finalidad no se encuentra limitado a un fin
especifico de explotacidn, como el trabajo forzoso o la explotacién sexual,
sino que podria también comprender otras formas de explotacién”.>3

Bajo ese mismo criterio, la Corte decidié que, de acuerdo con “el principio
pro personaey el efecto util de la prohibicion de la trata de personas que
—ante la gravedad del delito— busca la proteccién mas amplia posible
contra las multiples formas de explotacién de las personas”,>* debe
garantizarse la protecciéon mas amplia posible frente a dichas formas de
explotacion. Por lo tanto, es precisamente en esta jurisprudencia donde
la Corte reconoce que hay un espectro no limitado de posibles formas de
explotacion.

De igual forma, a lo largo de esta sentencia, el trabajo del Tribunal se
circunscribi6 a incorporar los argumentos de protecciéon en materia de
trata de personas, asi como una perspectiva de infancia a la luz de la
Convencidn sobre los Derechos del Nino, especialmente por cuanto hace
a la distincion entre trata de nifias y nifios y la venta de ellos, ya que la
venta puede darse mediante cualquiera de los medios comisivos de la
trata de nifas y niflos, pero no constituye un requisito indispensable para
que se configure la trata de aquellos, sino que, mas bien, una puede darse
sin la otra, y viceversa.5>

En un ejercicio interpretativo mas extenso, la Corte también analizé los
trabajos preparatorios del Protocolo de Palermo, en el sentido de que la
trata de personas con fines de adopcién no requeria, para su
configuracion, una explotacion posterior de la nifia o el nifio distinta a la
propia adopcidn, de modo que:

[S]e evidencia que para sus redactores la adopcion ilegal podia
estar dentro del alcance de aplicaciéon de dicho [P]rotocolo y
constituir una forma de trata de personas ‘[cJuando la adopcién

53 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar-..., parr. 312.
54 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar-..., parr. 312.
55 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar..., parr. 313.
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ilegal equivaliera a una practica analoga a la esclavitud’, definida
como: [t]oda institucién o practica en virtud de la cual un nifio o
un joven menor de dieciocho afios es entregado por sus padres, o
uno de ellos, o por su tutor, a otra persona mediante
remuneracion o sin ella con el proposito de que se explote la
persona o el trabajo del nifio o del joven.>6

Con base en lo anterior, no solamente puede concluirse que no hay una
definicion unificada de lo que debe entenderse por fines de explotaciéon
en materia de trata de personas, sino que también puede sostenerse que
es un concepto que tiene una dinamica de cambio constante y que
evoluciona en la direccién en que la jurisprudencia internacional —en
tanto fuente del derecho internacional— lo va requiriendo, segtin los
casos a los que se somete.

V. CRITICA DEL CASO LOPEZ SOTO Y OTROS VS VENEZUELA

El caso de Linda Loaiza Lopez Soto se destaca porque fue resuelto medio
afio después que el de los hermanos Ramirez, aunque la Corte decidié no
continuar con su jurisprudencia en materia de trata de personas, a pesar
de haber realizado su analisis con base en el articulo 6 de la Convencién
Americana.

Entre los hechos se encuentra la privacion de libertad de Linda Loaiza,
quien fue trasladada por su captor en varias ocasiones a diferentes
lugares, en donde continu6 privada de su libertad. En ese tenor, fue
obligada a salir con su agresor y fingir que tenian una relacion de pareja,
mientras era esposada y abusada sexualmente en los lugares en los que
fue recluida.5?

Entre otras cosas, la victima refirié que los malos tratos consistieron en
agresiones sexuales y fisicas de distintas formas; era obligada a consumir
estupefacientes y medicamentos, a cocinar, a permanecer desnuda y a
soportar muchos otros tratos inhumanos, bajo la amenaza de causarle

56 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar-.., parr. 314, nota al pie de pagina.
57 Corte IDH, Caso Lépez Soto..., parr. 61.
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dafio a su familia. Ademas, cabe mencionar que la victima debia suplicar
para ir al bafio, era alimentada con sobras de comida y, en reiteradas
ocasiones, su captor quemaba cigarrillos en su rostro.>8

En este asunto, la Corte invoca un test que utilizé en el caso de los
trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil, en el que se
establecen los componentes del derecho real de propiedad como factor
para determinar si hay esclavitud, mismos que constan en el siguiente
listado:

a) La restricciéon o control de la autonomia individual; b)
pérdida o restriccion de la libertad de movimiento de una
persona; c) la obtencién de un provecho por parte del
perpetrador; d) la ausencia de consentimiento o de libre albedrio
de la victima, o su imposibilidad o irrelevancia debido a la
amenaza de uso de la violencia u otras formas de coercion, el
miedo de violencia, el engafio o las falsas promesas; e) el uso de
violencia fisica o psicologica; f) 1a posicion de vulnerabilidad de la
victima; g) la detencién o cautiverio, y h) la explotacion.>?

Asimismo, la Corte determind que “[I]a esclavitud sexual es una forma
particularizada de esclavitud en la que la violencia sexual ejerce un rol
preponderante en el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad
sobre una persona”.?? Dicho lo anterior, cabe sefialar que, en otras
sentencias, la propia Corte habia establecido los elementos propios del
tipo penal, los cuales claramente se adecuan a la conducta referida en el
apartado de hechos de esta sentencia.

A saber, ella fue captada, transportada y acogida en diferentes momentos
y diferentes lugares, ademas de haber sido objeto de amenazas durante
mas de cuatro meses; todo ello con el claro fin de esclavitud sexual que
constituye un fin de explotacion en materia de trata de personas.

58 Corte IDH, Caso Lépez Soto..., parr. 64.
59 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil..., parr. 272.
60 Corte IDH, Caso Lépez Soto..., parr. 176.
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Sobre esa misma linea argumentativa, cabe recordar que no existe una
definicion particular de los fines de explotacion; mas bien, lo que si existe
es un estandar minimo.

Sin embargo, las formas de explotacion que generalmente se
incluyen de manera expresa, evidencian que la finalidad de la
explotacion implica que el traficante realice el acto con el objetivo
de utilizar a una persona de manera abusiva para su propio
beneficio.®1

Por los argumentos antes vertidos, no se encuentra una explicacidn, a la
luz de la jurisprudencia invocada en este estudio, sobre la razén por la
cual la Corte no continu6 su anadlisis jurisprudencial en materia de trata
de personas con fines de esclavitud sexual; incluso, ya se ha mencionado
ut supra que la Corte atrajo en una de sus sentencias un argumento
esgrimido en un peritaje que sefalaba que “la trata de personas
constituye un delito que ‘convierte a la persona en un objeto que se
puede comercializar, lo que conlleva su cosificacién’.”62 Aunque, desde la
perspectiva aqui sostenida, el tipo penal del Protocolo de Palermo de
ninguna manera exige, para su cumplimiento, la existencia de una
actividad comercial como elemento para la configuracién de alguno de
sus medios comisivos.

En ese sentido, resulta digno de reflexion considerar que este caso pudo
haber sido un espacio mas para el desarrollo de la jurisprudencia
interamericana en materia de trata de personas, no siendo la primera vez
que la Corte Interamericana incurre en imprecisiones de esta naturaleza;
por lo que esta sentencia merece un analisis especial sobre las
justificaciones que pudieron orientar a la Corte a no pronunciarse en
torno a la trata de personas con fines de esclavitud sexual.

61 Corte IDH, Caso Lépez Soto..., parr. 315.
62 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar-..., parr. 311.
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VI. CONCLUSIONES

Se observa con beneplacito que actualmente la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
(LGPSEDMTP) contempla en su articulo 10 un catalogo muy bien logrado
sobre los fines de explotacidn, el cual recoge en gran parte las
preocupaciones de la jurisprudencia de tribunales internacionales —ya
mencionados en el cuerpo de esta investigacion—, aunque también
resulta preocupante que dicho catdlogo no reconozca la falta de
definicién que existe de los fines de explotacion a nivel del derecho
internacional y se limite a once fracciones sin aceptar la posibilidad de
un crecimiento progresivo de este catalogo.

Una vez analizados los casos anteriores sobre trata de personas en dos
paises que, geograficamente, tienen un significado importante para la
realidad geopolitica de México, como Guatemala, que comparte frontera
con México, y Brasil, que es el pais mas grande de Latinoamérica, se
observa que ambos mantienen similitudes en rubros trascendentes de la
desigualdad relacionada con la trata de personas; principalmente, dicha
simetria se refleja en las estructuras de pobreza que colocan a ciertos
sectores de la poblacion como grupos en situacion de vulnerabilidad para
ser victimas de trata de personas.

En México no es diferente, ya que, tomando como referencia la pobreza
como denominador comun del fenémeno de trata, se observa que los
aspectos que versan sobre la competencia econémica se mantienen en
un contexto sistematico y generalizado de simulacidn, toda vez que se
vive en una situacion de abuso constante derivado de la falta de
competencia, en donde los mas afectados son las personas en situacion
de pobreza, porque, entre menos ingresos tienen las familias en México,
mas les afectan cuestiones como los sobreprecios en determinados
bienes y servicios que se mantienen mediante conductas monopolicas.®3

63 Viridiana Rios, No es Normal. El juego oculto que alimenta la desigualdad mexicana y
como cambiarlo, 2a. ed., (México: Editorial Grijalbo, 2023) 35-36.
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Este tipo de practicas, lejos de abonar a una soluciéon de la condicion
estructural de pobreza de muchas familias en nuestro pais, mas bien
propician que estos abusos se lleven a cabo de manera mas profunda,
haciendo cada vez menos tangible una oportunidad de solucidn.

Esta situacion resulta preocupante, pues la lucha social que se ha librado
en México ha tenido como frutos distintos 6rganos reguladores (hoy
extintos) que se mantienen en una dindmica, si no inutil, al menos
ineficaz; tal es el caso de la Comision Federal de Competencia Econdmica,
cuyas investigaciones han finalizado en recomendaciones no vinculantes
y cuyas multas han resultado, en muchos aspectos, insuficientes para una
politica de prevencion de los abusos que se presentan en materia de
competencia econémica.

Lo anterior resulta alarmante, toda vez que este aspecto es solo un
ejemplo de muchos que pueden ser traidos a esta discusiéon y que
contribuyen a un México cada vez mas desigual, en el que las personas
mas afectadas son quienes viven en situaciones de pobreza o pobreza
extrema. Estos sectores han sido claramente identificados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como grupos particularmente
vulnerables a ser victimas de trata de personas; sin embargo, la
legislacion resulta inadecuada para atemperar las condiciones
estructurales de pobreza y, si ello no cambia, no habra oportunidad de
combatir, mediante una politica criminal exitosa, el fendmeno de trata de
personas que esta atacando a la sociedad mexicana.

Finalmente, se acepta la tesis de que la pobreza desempefia un rol
importante en la consumacion de la trata de personas y sus fines de
explotacion, porque, al menos en los casos resueltos por la Corte
Interamericana, aquella se encuentra presente como eje toral que coloca
a las personas en situacidn de vulnerabilidad frente a este delito.
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I. EL. CONTROL CONSTITUCIONAL EN MEXICO

Los instrumentos de control estan presentes en todo proceso de poder,
ya sea de manera explicita, como resultado deliberado de una decisién o
como consecuencia de una acciéon. Son utilizados por autoridades
investidas de poder coactivo o por 6rganos sin ese imperio, pero con
fuerza moral, que consideran las situaciones que habran de crear o
afectar con su labor, con apego a la Constitucion y a principios juridicos,
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politicos, éticos, profesionales, educativos, humanitarios y cientificos.!

En general, los controles tienden a verificar y evaluar, de forma
razonable, el ejercicio del poder otorgado, expresado en facultades o
competencias, para comprobar que cada sujeto cumpla con sus
obligaciones; calificar los actos, y, de ser posible, corregirlos o renovarlos
y, en caso de observarse abuso en el ejercicio del poder o la desatencién
de obligaciones, sancionar al infractor.2

La doctrina juridica distingue entre el control politico y el control juridico
de la Constitucién. Ambos coinciden en la posibilidad de ejercer control
sobre actos propios y sobre actos ajenos. Tratdndose de autoridades
pertenecientes al Poder Ejecutivo o al Legislativo, sus actos pueden ser
analizadosy corregidos por la misma autoridad que los emite, para evitar
transgresiones a la ley y a la Constitucion; asi, el Poder Ejecutivo puede
revocar sus actos y el Legislativo puede reformar sus leyes, por lo que
esa posibilidad se convierte en una herramienta de control
constitucional. Por su parte, el Poder Judicial no tiene esa posibilidad y
no puede volver atras, pues sus resoluciones deben tener firmeza
indiscutible para que prevalezca la seguridad juridica de las partes
sujetas a su jurisdiccion.3

I1. ORIGEN DEL CONTROL CONCENTRADO DE LA CONSTITUCION

Desde el siglo XIX, México estableci6 un control politico de la
Constituciéon mediante la figura de las controversias constitucionales,
pues desde la carta magna de 1824 estas aparecieron reguladas; sin
embargo, es sabido que dichos juicios fueron letra muerta en todas las
constituciones, ya que los conflictos competenciales se resolvian por via
politica, a través del Congreso o del Ejecutivo federal. Fue hasta la
reforma constitucional de 1994 cuando dichos medios de control

1 Humberto Sudrez, El sistema de control constitucional en México, (México: Porrua,
2017) 65.

2 Suarez, El sistema de control constitucional en México, 65.

3 Suarez, El sistema de control constitucional en México, 66.
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adquirieron eficacia, mediante la promulgacién de la Ley Reglamentaria
de las fracciones [ y II del articulo 105 constitucional, que, ademas,
incluy6 un nuevo juicio: las acciones de inconstitucionalidad, con lo que
se completo la defensa de la parte organica de la Constitucién.*

No puede dejar de mencionarse el antecedente que México tuvo de un
tribunal constitucional, de naturaleza mas politica que jurisdiccional: el
Supremo Poder Conservador. Dicho 6rgano estaba constituido por cinco
individuos que se rotaban en el cargo, eran elegidos por insaculacién y
tenian facultades para anular actos tanto del Poder Legislativo como del
Ejecutivo y del Judicial.> La critica a este Supremo Poder radica en que,
en la practica, estaba a las 6rdenes del presidente Antonio Lépez de Santa
Anna.

Ahora bien, el primer medio de control constitucional eficaz, de
naturaleza jurisdiccional y de tipo concentrado, que solo el Poder Judicial
puede conocer, se presenta a través de la figura del juicio de amparo.® La
primera sentencia de un juicio constitucional en México correspondi6 a
un amparo libertad y se resolvi6 a raiz de que una persona de nombre
Manuel Verastegui combatié la orden de destierro dictada por el
gobernador provisional de San Luis Potosi, Julidn de los Reyes. Este
expediente correspondié resolverlo al juez suplente del juzgado de
distrito en esa entidad, licenciado Pedro Sdmano, quien otorg6 el amparo
y la proteccion de la justicia federal, con fundamento en el articulo 25 del
Acta de Reformas, el 13 de agosto de 1849. Un dato interesante de esta
primera sentencia es que se dicté antes de que existiera la primera Ley
de Amparo, que data de 1861.7

4 Francisco Rubén Quifiénez Huizar, Jurisprudencia y control constitucional en México,
(México: Flores, 2021) 152-156.

5 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México 1808-1999, (México: Porrua,
1999) 199-202.

6 José Luis Soberanes Fernandez, Apuntes para la historia del juicio de amparo, (México:
Porrta, 2002) 250.

7 Manuel Gonzalez Oropeza, Constitucién y Derechos Humanos. Origenes del Control
Jurisdiccional, (México: Porrua, 2009) 233.
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I1I. LA RESTRICCION DEL CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCION

Ahora bien, por lo que hace al control constitucional difuso, tampoco es
un tema nuevo en el constitucionalismo mexicano, por lo menos en
teoria, ya que, si bien la Constitucion de 1824 no sefial6 nada al respecto,
la Constitucion de 1857 ya lo contemplaba en su articulo 126.8 Por su
parte, el Congreso Constituyente lo incorpor6 en el transcurso de los
debates que se realizaron entre 1916 y 1917 para aprobarse y pasar
practicamente inalterado al articulo 133, que, entre otras cosas,
contempla el principio de supremacia constitucional y la autorizacién a
los jueces de observar la Constitucion federal y los tratados por encima
de cualquier otra normatividad.?

Hablar del control y de la tipologia de los medios de control
constitucional implica sefialar los limites del poder, en concordancia con
el principio de supremacia constitucional, pues es a través de las formas
de control que se asegura que la Constitucion prevalezca en su aplicacion
sobre las normas o actos de las autoridades.10

Cabe destacar que el citado articulo 126 de la Constituciéon de 1857 y el
articulo 133 de la Constitucién de 1917 tuvieron una fuerte inspiracion,
casi idéntica, en el contenido del articulo VI.2 de la Constitucién de los
Estados Unidos de América. El articulo 133 fue aprobado por
unanimidad de los 154 votos en la sesién nimero 62 de la Asamblea
Constituyente, celebrada el 25 de enero de 1917.11

8 Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Tomo 1V, (México:
Camara de Diputados, XLVI Legislatura del Congreso de la Uni6én, 2000) 1192-1193.

9 Luis Gerardo Samaniego, «Control difuso de constitucionalidad-convencionalidad.
Evolucién jurisprudencial a cien afios de la Constitucion mexicana de 1917», La
Constitucion y sus garantias. A 100 aiios de la Constitucion de Querétaro de 1917.
Memoria del XI Encuentro Iberoamericanoy VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional, coord. Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Rogelio Flores Pantoja (México:
UNAM-IIJ, 2017) 868.

10 Suarez, El sistema de control constitucional en México, 15.

11 Suarez, El sistema de control constitucional en México, 15.
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Texto original de 1917

Texto vigente

Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que
emanen de ella, y de todos los
tratados hechos y que se
hicieren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del
Congreso, serdn Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de
cada estado se arreglaran a
dicha Constituciéon, leyes y
tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que
pueda haber en las
Constituciones o leyes de los
estados.’?

Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen
de ellay todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucioén, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las
entidades federativas.13

Este precepto ha autorizado el control difuso desde su redaccion original.
A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 1917, solamente ha
sufrido dos reformas: una ocurrida el 18 de enero de 1934, en el sentido
de que los tratados internacionales, para ser ley suprema, deberan estar
conformes con la Constitucion y que aquellos celebrados por el
presidente de la Republica deberan ser ratificados tnicamente por la
Camara de Senadores y ya no por el Congreso; y otra reforma del 29 de

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reformas a la Constitucién por
articulo, consultado el 10 de julio, 2025, http://www.diputados.gob.mx/Leyes

Biblio/ref/cpeum_arthtm.

13 Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reformas a la Constitucién por

articulo.
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enero de 2016, donde, basicamente, se sustituyd el término “estado” por
“entidad federativa”.1*

La aplicacion del articulo 133 constitucional ha variado
significativamente a lo largo de un siglo, a través de la evolucion
jurisprudencial del maximo tribunal de México, desde una exégesis
literal, pasando por una interpretaciéon de restriccién absoluta de su
ejercicio a cargo de los jueces ordinarios, hasta su reciente admision.

México adopto, en la Constitucién de 1917, un sistema mixto de control
constitucional, al encomendar el control constitucional al Poder Judicial
de la Federacidn, a través del amparo, y a los jueces de los estados, a
través del control difuso.

No obstante, lo dispuesto en el articulo 133 constitucional, durante gran
parte de su vigencia, en el siglo pasado e inicios del presente, el ejercicio
del control constitucional fue monopolizado por el Poder Judicial de la
Federacion mediante sus criterios jurisprudenciales,’> lo que llevé a
prohibir que los jueces ordinarios realizaran control difuso de la
constitucionalidad respecto de las leyes de los estados aplicables a cada
caso concreto.

La restriccion del ejercicio del control constitucional difuso por parte de
los jueces nacionales se fortalecié en 1968, cuando se resolvié el amparo
directo 1355/67, lo que dio lugar a la monopolizaciéon completa del
ejercicio del control constitucional por parte del Poder Judicial de la
Federacion, al considerar que solo este poder estaba facultado para hacer
declaratorias de inconstitucionalidad, tal y como se desprende de la tesis
intitulada “CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA,

14 Samaniego, «Control difuso de constitucionalidad convencionalidad. Evolucién
jurisprudencial a cien afios de la Constitucién mexicana de 1917», 868.

15 Esto es una muestra del importante papel de los criterios jurisprudenciales como
forma de control en el sistema juridico mexicano.
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IMPROCEDENTE, POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN”,16 bajo el
argumento de que solo el Poder Judicial de la Federacion podia calificar
la constitucionalidad de las leyes a través del juicio constitucional por
antonomasia, es decir, el amparo.

En abono a lo anterior, en el afio 1999, se fijaron dos jurisprudencias que
resultaban obligatorias: “CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION” y
“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION”.Y

IV. EL CONSTITUCIONALISMO DEL SIGLO XX

La serie de reformas constitucionales que se llevaron a cabo en toda la
region latinoamericana, comenzando por México en 1917, fueron
complejas y multidireccionales, pero, en todo caso, parece innegable que
en ellas estuvo presente una clara visién social. Las constituciones
fundacionales, de algiin modo, habian fracasado al mostrarse como la
expresion de solo una porcién de la sociedad. Las libertades y los
derechos que habian consagrado eran las que podian ser reclamadas por
los sectores mas acomodados de la sociedad. En todo caso, la presencia
de tales principios en el texto constitucional era tan notoria como otras
ausencias.18

Las constituciones parecian asumir que todos entraban en el pacto
constitucional fundacional en pie de igualdad. Estas actuaban como si no
fuera un hecho que amplios sectores de la sociedad, como indigenas,

16 [Tesis Aislada] 270762, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacidn, Sexta
Epoca, vol. LX, 22 de febrero de 1960, 177.

17 [Jurisprudencia] 73/99, Pleno Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta, Novena
Epoca, t. X, agosto de 1999, 18; y [Jurisprudencia] 74/99, Pleno, Jurisprudencia,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, agosto de 1999, 5.
18 Roberto Gargarella, «El constitucionalismo latinoamericano y la sala de maquinas de
la constituciéon (1980-2010)», Fundamentos y desafios de la teoria constitucional
contempordnea, (México: UNAM-IIJ, 2019) 97.
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mujeres, campesinos, trabajadores y las personas en situacion de
pobreza, se asomaban a las libertades de los demas desde una situacion
subalterna en la que habian sido colocados y retenidos por el uso y abuso
de la fuerza estatal. Al ignorar este hecho, el constitucionalismo no solo
dejaba de prestar atencion a necesidades sociales relevantes, sino que
ademas desconocia el grado de responsabilidad que le tocaba en la
formacion y consolidacidn de tales desigualdades.1®

En el caso mexicano, el control de la Constitucién en via jurisdiccional
solo se efectuaba sobre la parte dogmatica, es decir, la relativa a los
derechos fundamentales y, ademas, solo mediante la inica herramienta
que existia, esto es, el juicio de amparo. La parte organica de la
Constituciéon no contaba con defensa jurisdiccional, pues todos los
conflictos entre poderes publicos o niveles de gobierno se resolvian por
la via politica.

Desde mediados del siglo XX, el constitucionalismo parecié perder
atractivo al quedar envuelto en un clima de época que tendia a relegar
las cuestiones legales a un terreno meramente superestructural. En los
peores casos, las iniciativas de reforma constitucional no fueron vistas
como inutiles, sino como directamente engafiosas, susceptibles de
distraer la atencién del ambito realmente relevante, que era el de la
cruda lucha social.

Como se ha senalado en otro momento,2? esta etapa del
constitucionalismo refleja de manera puntual la cultura juridica
mexicana, pues se enfrenta al dilema entre lo formal y lo real, lo que
genera un divorcio entre norma y realidad. La norma constitucional, mas
que una regla de comportamiento, contiene una serie de pretensiones

19 Gargarella, «El constitucionalismo latinoamericano y la sala de maquinas de la
constitucién (1980-2010)», 97.

20 Francisco Rubén Quindnez, «Elementos para el andlisis de la cultura juridica en
México. La evolucion del concepto cultura y su relacién con el de sistema juridico».
Historia de la justicia en México, siglos XIX y XX, tomo II, (México: SCJN, 2005) 658.
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que se sitian entre las aspiraciones de lo formal y las necesidades de lo
social.

V. UN NUEVO CONSTITUCIONALISMO

A finales del siglo XX, México contaba con una nueva realidad politica. En
1994 se produjeron acontecimientos importantes: el levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, el homicidio del candidato
oficial a la presidencia del pais, Luis Donaldo Colosio, asi como el
fortalecimiento de la oposicion (PAN y PRD?1), los cuales favorecieron el
rompimiento de la inercia historica anterior e hicieron prever que el
sistema de gobierno de partido Unico, que favorecia el presidencialismo,
estaba por terminar, tarea de transicion democratica que le
correspondid realizar al presidente Ernesto Zedillo de 1995 al afio 2000,
cuando la pluralidad politica se reflej6 en la conformacion del Congreso
de la Unidn.

En cuanto al Poder Judicial de la Federacién, se llevd a cabo una
importante reforma constitucional que semejaba una navaja de dos filos:
por una parte, se dotaba por primera vez a la Suprema Corte de dos
herramientas eficaces para la defensa de la parte organica de la
Constitucién y, por otra, se reforzaba la proteccién de la parte dogmatica,
impulsando un nuevo equilibrio en las relaciones de los poderes
publicos: las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad.

Aunado a lo anterior, en 1996 se produjo otra reforma importante. El
Tribunal Electoral pasé a formar parte del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de fortalecer su papel como 6rgano jurisdiccional
independiente de los intereses del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo.

21 Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucién Democratica.
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En el &mbito politico, 1989 fue un afio clave, toda vez que emergi6 el
primer gobierno estatal de oposicion, encabezado por Ernesto Ruffo
Appel, del Partido Accion Nacional, con lo que se puso fin a la hegemonia
del Partido Revolucionario Institucional.

Con la nueva pluralidad politica en la conformacion del Congreso de la
Unién en 1997 y 2000, poco a poco se inicié un proceso de reasuncion de
funciones, redefinicién de atribuciones y reordenacién de los poderes
publicos; con ello concluyé una época histérica de la nacién mexicana, en
la que aun se encuentran en debate diversas funciones que, ademas de
reestructurar el modelo de frenos y contrapesos, permiten una mejor
coordinacion entre los poderes publicos, reconociendo la participacién
de un nuevo actor en este proceso: la sociedad civil, cada vez mas
participativa.

El papel del Poder Judicial ha sido determinante en la nueva etapa del
constitucionalismo, especialmente a partir de la ultima década del siglo
XX, pues pasé de ser un drgano pasivo a, uno con mayor participacion,
sobre todo al establecer limites al poder politico. En el caso especifico del
maximo tribunal, si bien desde 1988 comenz6 una linea de cambios para
darle un matiz de tribunal constitucional, fue hasta la reforma
constitucional de 1994, con la aparicion de las controversias
constitucionales y de las acciones de inconstitucionalidad, cuando los
conflictos entre poderes comenzaron a ventilarse en sede jurisdiccional.

VI. SE AUTORIZA EL CONTROL DIFUSO

A pesar de que la posicion del sistema judicial en México, a través de los
criterios jurisprudenciales, fue no autorizar el control de la Constitucion
por parte de cualquier juez, dicha situacidon se modificé con la reforma en
materia de derechos humanos.

Una de las reformas mas trascendentes que ha tenido la Constitucion
vigente en México fue la del 6 y 10 de junio de 2011, relativas al
replanteamiento de los derechos humanos dentro del texto
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constitucional, ya que no solo modifico el término “garantias
individuales” por el de “derechos humanos y sus garantias”, sino que
también incluy6 dentro del mismo rango de jerarquia normativa a los
derechos humanos contenidos en los tratados internacionales.22

En ese contexto, y como dato interesante, la referida reforma no altero el
contenido del articulo 133,23 pero si modificé diversos articulos de la
Constitucion que ya hacian insostenibles los criterios jurisprudenciales
restrictivos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto del
ejercicio del control constitucional difuso a cargo de los jueces de los
estados.

Cabe senalar que el detonante de esta nueva vision constitucional fue la
sentencia condenatoria dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en contra del Estado mexicano en el caso Rosendo Radilla
Pacheco, en la cual se establecid la obligacidn para todas las autoridades
jurisdiccionales del pais de realizar de oficio un ejercicio denominado
control convencional difuso, a fin de darle prioridad a los derechos
humanos.24

En el apartado anterior se analiz6 la evolucion del control constitucional
en México y se aludi6 tanto al control concentrado como al difuso. Sin
embargo, ese tipo de control solo hacia referencia al contenido de la
Constitucion y de los tratados internacionales, pero no tomaba como eje
los derechos humanos y la dignidad de las personas como derrotero en
la toma de decisiones judiciales.

22 Samaniego, «Control difuso de constitucionalidad convencionalidad. Evolucién
jurisprudencial a cien afios de la Constitucién mexicana de 1917», 872.

23 E] articulo 133 constitucional, desde su origen, ha incluido el control difuso; no
obstante, los criterios de la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion
prohibieron, durante todo el siglo XX, que los jueces ordinarios efectuaran un control
de la Constitucion.

24 1. Dolores Alanis, La eficacia del juicio de amparo como medio de control de la
constitucionalidad y convencionalidad a través de su interpretacion jurisdiccional,
(México: Fontamara, 2018) 137.
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Las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial provocaron un cambio
radical en materia de derechos humanos, pues emergio6 entre los paises
la conviccién de que los derechos de la persona, especificamente en
cuanto a su dignidad,?> son una cuestion de interés de la comunidad
internacional.

La vision occidental de los derechos humanos cambi6, toda vez que se
establecieron excepciones a los principios del constitucionalismo sobre
la aplicacién de la norma juridica, lo que se tradujo en la inaplicacion o
invalidez de ciertas normas como parte de la priorizacion de los derechos
humanos, asi como en el auge de los tribunales constitucionales,
emergiendo el denominado neoconstitucionalismo.26

La internacionalizaciéon de los derechos humanos ha provocado que,
actualmente, las personas se encuentren doblemente protegidas tanto
por el derecho interno como por el derecho internacional. Dentro de este
ultimo ambito se encuentran los denominados sistemas regionales de
proteccion de derechos humanos: el europeo, el africano y el
americano.2’

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha acufiado su propio
concepto sobre el control de los derechos humanos, al que ha
denominado “control de convencionalidad”, el cual puede ser
concentrado cuando lo lleva a cabo la propia Corte Interamericana de

25 El concepto de “dignidad” es por antonomasia la forma de hacer referencia a los
derechos humanos, toda vez que constituye una cualidad de las personas por las que
son sensibles a las ofensas, desprecios, humillaciones o faltas de consideracion. Maria
Moliner, Diccionario del uso del espaiiol, (a-i), (Espafia: Gredos, 2007) 1042.

26 Jaime Cardenas, La argumentacién como derecho, (México: UNAM-II], 2010) 39 y ss.
27 Jesus Rodriguez, Los sistemas internacionales de proteccién de los derechos humanos,
(México: CNDH, 1996) 28.



Francisco Rubén Quifidnez Huizar
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 320-345

Derechos Humanos, o difuso cuando es ejercido por los jueces de cada
pais.28

VII. LA JURISPRUDENCIA COMO CONTROL CONSTITUCIONAL

La jurisprudencia tiene naturaleza de norma interpretativa o
integradora de la ley; no obstante, a través de ella se han ido
estableciendo pardmetros de actuacion para los o6rganos
jurisdiccionales, que dan cuenta del importante papel que juegan los
criterios en el sistema constitucional. Es obvio que la jurisprudencia no
es un medio de control equiparable a un juicio o proceso, tal como el
amparo, las controversias constitucionales o las acciones de
inconstitucionalidad; sin embargo, constituye una figura con el peso
suficiente para interpretar los contenidos constitucionales, asi como
marcar la linea de actuacién de los jueces.

La reforma constitucional de 2011, como se sefnalé en apartados
anteriores, modifico, entre otros, los articulos 12, 29, 94, 103, 104 y 107
de la Constitucion federal, por lo que se puede afirmar que se
reestructuro el sistema de imparticion de justicia mexicano, debido a que
se incorporaron nuevas reglas procesales para el juicio de amparo y se
modificé el concepto de “derechos humanos” en lugar de “garantias
individuales”.

Asi, en el articulo 12 de la Constitucion federal se incorporaron conceptos
que trascienden no solo en el dmbito interno, sino también en el
internacional, ya que se establece la obligacion de cumplir con los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
mexicano.

El contenido del articulo 12 constitucional impone que el control de
constitucionalidad y de convencionalidad sean los mecanismos para que

28 Eduardo Ferrer, «El control difuso de convencionalidad en el Estado Constitucional»,
Formacidn y perspectiva del Estado mexicano, (México: El Colegio Nacional-UNAM,
2010) 176.
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los 6rganos jurisdiccionales logren el cumplimiento eficaz de los
derechos humanos, a partir de privilegiar la interpretacion conforme y el
principio pro persona o de proteccion mas amplia. Estos dos controles se
han fusionado en uno, denominadobloque de constitucionalidad o control
de regularidad constitucional.

En el expediente varios 912/2010, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn tuvo que interpretar como se daria cumplimiento a la sentencia
interamericana y, para ello, delimit6 que en el sistema juridico mexicano
existe un control constitucional y convencional, que puede ser mixto y
concentrado, en atenciébn a los Odrganos jurisdiccionales y su
competencia.2?

Ahora bien, el 2 de abril de 2013 se public6 la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que abrogé la Ley de Amparo de 1936, en la
cual se establecieron diversos supuestos sobre la jurisprudencia del
Poder Judicial de la Federacion y sus formas de creacion, los cuales ya
han sido analizados en apartados anteriores, y se emitieron los acuerdos
generales 9/2011 y 12/2011 para el inicio de la décima época y para
regular el procedimiento de remision de las tesis emitidas por el pleno y
las salas, respectivamente.

La reforma en materia de derechos humanos de 2011 esta
interrelacionada y se complementa con la reforma al juicio de amparo,
publicada el 6 de junio de ese mismo afo. A partir de esta ultima, el
amparo se convierte en un medio de control de los derechos humanos,
de tal manera que ahora no solo es un juicio para la defensa de la
legalidad y de la constitucionalidad, sino que también opera como un
mecanismo de control de la convencionalidad, pues es procedente contra
normas generales, actos u omisiones de autoridad que vulneren

29 Sudrez, «La jurisprudencia como norma (balance jurisprudencial y derechos
desarrollados en México)», Disertaciones sobre la jurisprudencia en el Sistema Juridico
Mexicano, 231.
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derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucion como en
tratados internacionales.

En este contexto, la jurisprudencia, como norma juridica que establece
los criterios a seguir por los 6rganos jurisdiccionales, debe ser una
decision acorde con las reformas en materia de derechos humanos, a fin
de generar certidumbre juridica en los casos similares y consolidar un
sistema de precedentes que sea congruente con el derecho internacional
comprometido por el Estado mexicano.3?

Desde la sentencia del expediente varios 912/2010, la evolucion
hermenéutica del tribunal constitucional mexicano ha venido
moldeando los acuerdos y resistencias en el didlogo jurisprudencial con
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (visiéon dualista frente a
visiéon monista),31 asi como con los jueces nacionales, y ha transitado por
diversos criterios, entre los que destaca la Contradiccién de tesis
293/2011 (restriccion de derechos humanos).

La recepcion del ius commune interamericano de proteccién de derechos
humanos tuvo una importante aceptacién. Sin embargo, en su
construccion hermenéutica, poco a poco comenzaron a presentarse
algunas resistencias basadas estrictamente en los principios de
soberania nacional, supremacia constitucional y la jerarquia absoluta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion frente al resto de los jueces
nacionales considerados de grado inferior. De esta forma, la Suprema
Corte al resolver la Contradiccién de tesis 293/2011, establecio la
jurisprudencia P/] 20/2014:

30 Sudrez, «La jurisprudencia como norma (balance jurisprudencial y derechos
desarrollados en México)», Disertaciones sobre la jurisprudencia en el Sistema Juridico
Mexicano, 231.

31 Humberto Nogueira, «Constituciéon y derecho internacional de los derechos
humanos», V Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, (México: UNAM-II],
1998) 625y 626.
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DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y
EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.32 El primer parrafo del articulo 1lo.
constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas
fuentes son la Constitucién y los tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal,
sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del
primer parrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucion
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional,
ya que el principio que le brinda supremacia comporta el

encumbramiento de la Constitucién como norma fundamental del
orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de
las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un
sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado;
lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales
en comento es la configuracion del conjunto de normas juridicas
respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacién se explica por la
ampliacidn del catalogo de derechos humanos previsto dentro de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto
normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este

32 [Jurisprudencia] P./]. 20/2014, (2006224), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, 202.

336


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

Francisco Rubén Quifidnez Huizar
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 320-345

sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional conforme al
cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman
parte del orden juridico mexicano.

En esta tesis se advierte el sefialamiento de que, de manera obligatoria,
todos los jueces nacionales, en el ejercicio del control convencional
difuso ex officio , deberan observar la prevalencia de las restricciones
constitucionales expresas de derechos humanos, por encima de los
tratados internacionales de derechos humanos de los que el Estado
mexicano es parte, sin realizar mas exdmenes de ponderacion que el solo
hecho de encontrarse la restriccion a derechos humanos contenida en el
texto constitucional.

El criterio anterior se reforzé conlajurisprudencia56/2014,que dispone:

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL.33 Si
bien la reforma al articulo 1lo. de la Constitucion Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, implic6 el cambio en el sistema juridico mexicano en
relacion con los tratados de derechos humanos, asi como con la
interpretacion mas favorable a la persona, al orden
constitucional, al principio pro persona o pro homine, ello no
implica que los oOrganos jurisdiccionales nacionales dejen de
ejercer sus atribuciones y facultades de impartir justicia en la
forma en que venian desempefiandolas antes de la citada reforma,
sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion mas benéfica para la

33 [Jurisprudencia] 2a./]. 56/2014 (10a.) (2006485) Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Segunda Sala, Libro 6, Mayo de 2014, Tomo 11, 772.
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persona respecto de la instituciéon juridica analizada, ésta se
aplique, sin que tal circunstancia signifique que, al ejercer tal
funcion jurisdiccional, dejen de observarse los diversos principios
constitucionales y legales -legalidad, igualdad, seguridad juridica,
debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada, o las
restricciones que prevé la norma fundamental, ya que de hacerlo,
se provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de
tal funcion.

Con esta jurisprudencia, la Suprema Corte no sélo confirmé Ia
supremacia de la Constituciéon y de los derechos humanos en ella
contenidos y en los tratados internacionales de los que México es parte,
sino que estableci6 una jerarquia normativa superior para las
restricciones constitucionales, dejando por debajo cualquier otra norma
de derecho interno, e incluso las contenidas en los tratados
internacionales que contengan o no derechos humanos.34

En este mismo tenor, en la jurisprudencia XXVIIL.1o0. (VIII Regién) ]J/8
(10a.), el Poder Judicial de la Federacion establecié que el control difuso
de constitucionalidad no implica que deba ejercerse siempre, pues
existen presupuestos formales y materiales de admisibilidad y
procedencia que deben tenerse en cuenta, como son la ley, la
jurisprudencia y la practica judicial. Con lo cual se establece un limite a
la actuacién de los jueces cuando pretenden ejercer un control difuso de
constitucionalidad-convencionalidad en todos los casos.

CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO.
SUS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA.?> Aun cuando el control
difuso de constitucionalidad, connotacién que incluye el control
de convencionalidad, que ejercen los érganos jurisdiccionales en

34 Samaniego, «Control difuso de constitucionalidad-convencionalidad. Evolucién
jurisprudencial a cien afios de la Constitucién mexicana de 1917», 880.
35 [Jurisprudencia] XXVIL.1o. (VIII Regién) ]/8 (10a.), Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo Il, 953.
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la modalidad ex officio no esta limitado a las manifestaciones o
actos de las partes, pues se sustenta en el principio iura novit
curia, ello no implica que deba ejercerse siempre, pues existen
presupuestos formales y materiales de admisibilidad vy
procedencia que deben tenerse en cuenta. La ley, Ila
jurisprudencia y la practica muestran que algunos de esos
presupuestos, que de no satisfacerse impediran su ejercicio, de
manera enunciativa son: a) que el juzgador tenga competencia
legal para resolver el procedimiento o proceso en el que vaya a
contrastar una norma; b) si es a peticion de parte, que se
proporcionen los elementos minimos, es decir, debe sefialarse
con toda claridad cudl es el derecho humano o garantia que se
estima infringido, la norma general a contrastar y el agravio que
le produce, pues de otra forma, sin soslayar su caracter de
conocedor del derecho, el juzgador no esta obligado a emprender
un estudio expreso oficioso de los derechos humanos o preceptos
constitucionales o convencionales que se le transcriban, o que de
manera genérica se invoquen como pertenecientes al sistema; c)
debe existir aplicacion expresa o implicita de la norma, aunque en
ciertos casos también puede ejercitarse respecto de normas que,
bien sea expresa o implicitamente, deban emplearse para
resolver alguna cuestion del procedimiento en el que se actua; d)
la existencia de un perjuicio en quien solicita el control difuso, o
bien irrogarlo a cualquiera de las partes cuando se realiza
oficiosamente; e) inexistencia de cosa juzgada respecto del tema
en el juicio, pues si el 6rgano jurisdiccional ya realizo6 el control
difuso, estimando que la norma es constitucional, no puede
realizarlo nuevamente, maxime si un juzgador superior ya se
pronuncié sobre el tema; f) inexistencia de jurisprudencia
obligatoria sobre la constitucionalidad de la norma que emiten los
organos colegiados del Poder Judicial de la Federacion, porque de
existir, tal criterio debe respetarse, pues el control concentrado
rige al control difuso y, g) inexistencia de criterios vinculantes
respecto de la convencionalidad de la norma general, ya que
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conforme a las tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
los emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
son vinculantes para los tribunales del Estado Mexicano.

Con estas tesis resulta claro que la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es una figura que ha contribuido a moldear el
control constitucional en nuestro pais; sin embargo, no siempre ha sido
orientada por una visidon de principios y de perspectiva de derechos
humanos, ya que, en muchas ocasiones, limita la actuaciéon de los
tribunales en el pais, ubicAndose como una norma interpretativa o
integradora que coloca a la Constituciéon por encima de los tratados
internacionales y determina las condiciones para la aplicaciéon del
control difuso por parte de los érganos jurisdiccionales.

Cabe reiterar que lo cuestionable de los criterios jurisdiccionales no es
su vinculatoriedad ni su caracter normativo como criterio de actuacion
de los jueces, sino las restricciones al modelo de convencionalidad o al
principio pro persona que se materializan en las tesis jurisprudenciales.

VIII. CONCLUSIONES

Primera. La doctrina hace una distincidn entre control politico y control
juridico de la Constitucion. Tratandose de autoridades pertenecientes al
Poder Ejecutivo o al Legislativo, sus actos pueden ser analizados y
corregidos por la misma autoridad que los emite para evitar
transgresiones a la ley y a la Constitucion, asi el Ejecutivo puede revocar
sus actos y el Legislativo puede reformar sus leyes, por lo que esa
posibilidad se convierte en una herramienta de control constitucional.
Por su parte, el Poder Judicial no tiene esa posibilidad y no puede volver
atras, pues sus resoluciones deben tener firmeza indiscutible para que
prevalezca la seguridad juridica de las partes sujetas a su jurisdiccion.

Segunda. Desde el siglo XIX, México estableci6 un control politico de la
Constitucién en la figura de las controversias constitucionales, pues se
regularon desde la Constitucion Federal de 1824. Sin embargo, es sabido
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que dichos juicios fueron letra muerta en todas las constituciones, ya que
los conflictos competenciales se resolvian por via politica, a través del
Congreso o del Ejecutivo federal. Fue hasta la reforma constitucional de
1994 cuando adquirieron eficacia, mediante la promulgacion de la Ley
Reglamentaria de las fracciones [ y Il del articulo 105 constitucional, que,
ademas, incluyé un nuevo juicio: las acciones de inconstitucionalidad,
con lo cual se completo la defensa de la parte organica de la Constitucion.

Tercera. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, México adoptd un sistema mixto de control de constitucionalidad,
al encomendarlo a los jueces federales en el juicio de amparo y a los
jueces de los estados a través del control difuso. No obstante, lo dispuesto
en el articulo 133 constitucional, durante gran parte de su vigencia, en el
siglo pasado y a inicios del presente siglo, el ejercicio del control de
constitucionalidad se fue monopolizando en el Poder Judicial de la
Federacion, a través de sus criterios jurisprudenciales, prohibiendo a los
jueces ordinarios realizar control difuso de la constitucionalidad
respecto de las leyes de los estados aplicables a cada caso.

Cuarta. Desde mediados del siglo XX, el constitucionalismo parecio
perder atractivo, al verse envuelto en un clima de época que tendia a
relegar las cuestiones legales a un terreno meramente superestructural.
En los peores casos, las iniciativas de reforma constitucional no fueron
vistas como inutiles, sino directamente engafiosas, susceptibles de
distraer la atencion del lugar realmente relevante, que era el de la cruda
lucha social. Esta etapa del constitucionalismo refleja de manera puntual
la cultura juridica en México, pues se enfrentd al dilema entre lo formal y
lo real.

Quinta. Lo sucedido en México a finales de la década de los noventa, en
cuanto a la alternancia en el poder y el pluralismo de partidos politicos,
asi como el nuevo papel de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como Tribunal Constitucional, capaz de resolver los conflictos por via
jurisdiccional entre los poderes publicos y los niveles de gobierno; la
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aceptacion, por parte de México, de la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; el triunfo del Partido Accién
Nacional en el afio 2000, que materializ6 la alternancia en el poder; y las
reformas constitucionales de 2011, en materia de derechos humanos,
posicionaron a México dentro de un modelo constitucional mas
fortalecido.

Sexta. Una de las reformas mas trascendentes que ha tenido la
Constitucion vigente en México ha sido la de junio de 2011, relativa al
replanteamiento de los derechos humanos dentro del texto
constitucional, ya que no solo modific6 el término de “garantias
individuales” por la expresion “derechos humanos y sus garantias”, sino
que incluy6 dentro del mismo rango de jerarquia normativa a los
derechos humanos contenidos en los tratados internacionales. En ese
contexto, y como dato relevante, la referida reforma no alteré el
contenido del articulo 133, pero si modificé diversos articulos de la
Constitucién a fin de autorizar el control difuso.

Séptima. La jurisprudencia tiene la naturaleza de norma interpretativa
o integradora de la ley; no obstante, a través de ella se han ido
estableciendo parametros de actuacibn para los érganos
jurisdiccionales, que dan cuenta del importante papel que juegan los
criterios en el sistema constitucional. Es evidente que la jurisprudencia
no es un medio de control equiparable a un juicio o proceso, tal como el
amparo, las controversias constitucionales o las acciones de
inconstitucionalidad; sin embargo, constituye una figura con el peso
suficiente para interpretar los propios contenidos constitucionales, asi
como para marcar la linea de actuacion de los jueces.

Octava. La jurisprudencia, como norma juridica que establece los
criterios a seguir por los 6rganos jurisdiccionales, debe ser una decision
acorde con las reformas en materia de derechos humanos , a fin de
generar certidumbre juridica en los casos similares y consolidar un
sistema de precedentes que sea congruente con el derecho internacional
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comprometido por el Estado mexicano; no obstante, en muchos casos no
ha estado guiada por una vision de principios y ha terminado por colocar
a la Constitucion por encima de los tratados internacionales, al tiempo
que ha fijado restricciones en la aplicacion del control difuso por los
organos jurisdiccionales.
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CARCEL A PERIODISTAS Y SUSPENSIONES DE LA
LIBERTAD DE IMPRENTA:

DE LAS NORMAS GADITANAS A LOS JURADOS
CIUDADANOS

Elba Chavez Lomeli*

En las dos primeras décadas posteriores a la emision del decreto que
permitia la libertad de imprenta, mediante el cual se establecié que todos
tenfan derecho a publicar sus ideas politicas, los habitantes de los
territorios hispanoamericanos disfrutaron esta libertad que, en
definitiva, contribuy6 a reconfigurar el pensamiento del antiguo régimen
y, con él, las practicas politicas y, a la postre, su independencia. Entre
1810 y 1828, en Nueva Espafa, en el Primer Imperio y en la Primera
Republica Federal, autores con practica en la escritura publica y
escritores noveles arribaron a la escena publica con sus opiniones y
criticas, con la intencion de fungir como un contrapeso al poder, como lo
sefialaba el bando; sin embargo, también enfrentaron carcel y multas, en
ocasiones como producto de wun estricto seguimiento de la
reglamentacion, pero en otras, como pretexto para acallar la opinién
publica.

Este ensayo analiza las diversas formas que adopt6 la aplicacién practica
de las normatividades, reglamentos y circulares, ademas de las adiciones
0, en su caso, sustituciones de la primera legislaciéon en la materia, creada
por los diputados reunidos en Cadiz. Las principales acotaciones o
limitaciones a esa libertad son practicamente las mismas en la
actualidad, aunque bajo conceptos distintos o mediante la evolucién de
los términos a lo largo de mas de dos siglos. En ese momento, los
legisladores determinaron que se “abusaba” de esta libertad cuando los
escritos incitaban a la subversion de las leyes fundamentales, fueran

* Universidad Nacional Auténoma de México. Contacto: elbachavez_03@yahoo.com.mx.
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infamatorios o calumniosos, o resultaran contrarios a la decencia publica
y a las buenas costumbres.!

En los apartados primero y segundo se examinan la demora en la
aplicacion del decreto de libertad de imprenta de 1810, la persecucion
de escritores publicos, el encarcelamiento de José Joaquin Fernandez de
Lizardi y la suspension de esta facultad tras haberse jurado la
Constitucion de la monarquia espafiola. Asimismo, se estudian los dos
decretos de 1813, en los cuales se expone la forma de proceder de la
Junta de Censura, su organizaciéon y composicion. En el tercer rubro se
analizan los casos de autores que fueron denunciados por los abusos
sefialados en un nuevo reglamento de imprenta; mientras que, en la
cuarta parte, se precisan los impresos perseguidos con fundamento en
diversas adiciones realizadas durante el Primer Imperio, bajo la
direccién de Agustin de Iturbide. Finalmente, el quinto apartado aborda
la modificaciéon del titulo VII, que regula la participaciéon de los
ciudadanos como jurados de imprenta.

Inauguracion de una libertad desconocida y nuevos actores
politicos

La libertad de imprenta qued6 garantizada en los territorios
hispanoamericanos a partir del 10 de noviembre de 1810, cuando se
decret6 que todos los espafioles podian publicar sus ideas politicas. Dos
aflos mas tarde, los diputados reunidos en Cadiz incorporaron esta
prerrogativa a la Constituciéon de la Monarquia y, unos meses después,
expidieron el primer reglamento que detallaba cuales eran los abusos en
esta materia, sus respectivos castigos y la forma de proceder en la

1 En el articulo 6° constitucional se asienta que: “La manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, 1a vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe
el orden publico”, en tanto que en el 7: “Es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho
por vias o medios indirectos”.
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denuncia y calificacion de periddicos o papeles sueltos sujetos a
escrutinio por la autoridad.

Este derecho, al igual que el de representacion, marc6 un parteaguas en
la construccién del mundo moderno; los nuevos ciudadanos accedieron
a libertades hasta entonces desconocidas, como la posibilidad de
participar en la discusion de los asuntos publicos mediante la publicacién
de sus ideas. La previa censura se erradico con la desaparicion, en 1812,
del Santo Oficio, institucion encargada del examen de todos los textos
destinados a ser impresos. Del mismo modo, se eliminé el privilegio de
imprimir, sin el cual nadie tenia autorizaciéon para publicar libros o
periddicos; hasta ese momento, dicha cédula era concedida por el rey o
por un representante de la Corona.

Si bien en territorio novohispano, desde la segunda década del siglo
XVIII, se edité la primera Gaceta de México, misma que continud en
distintas épocas —la tercera en 1784—, desde inicios de la centuria
decimononica los lectores de Nueva Espafia contaron con su primera
publicacion diaria en 1805, cuando se fund¢ el Diario de México. En estos
casos, ademas de los impresos sin periodicidad fija —como hojas y
papeles sueltos?— no se abordaban temas politicos; el contenido se
centraba en la literatura, sobre todo la poética (sonetos, décimas, odas),
asi como en informacién considerada util para los stubditos en su vida
cotidiana, como publicar las listas de las mercaderias que traian los
barcos, los dias, horarios e itinerarios de las diligencias, avisos de todo
tipo, desde el extravio de menores de edad hasta joyas, o la venta de
nuevos titulos en librerias.

Uno de los componentes esenciales de estas primeras publicaciones fue
la difusion de edictos, bandos y decretos, y, en general, comunicaciones

2 Tipo de impreso en el que se publicaba una infinidad de contenidos, desde novenas
hasta sermones y, a partir de que se permite la libertad de imprenta, textos de caracter
politico. Podian ser impresos en medio pliego (cuatro hojas) o en pliego completo (8
hojas); la impresién mas comun fue en cuatro hojas.
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de la autoridad real a sus subditos. Con ello, la Corona amplificaba las
posibilidades de que estos mensajes fueran conocidos por un mayor
numero de personas. Ademas de estos espacios impresos, se mantenian
los medios tradicionales, entre ellos fijar los edictos en paredes de
edificios ubicados en zonas de mayor afluencia.

Con la libertad de imprenta, nacida bajo la nocién de que todos los
espafioles tenian la facultad de publicar sus ideas politicas, un creciente
numero de escritores arrib6 a la escena publica con sus opiniones. En el
caso de Nueva Espafia, a pesar de la promulgacién de la magna carta y de
la emisién de un decreto para que dicha libertad se aplicara en todos los
territorios hispanoamericanos, sélo comenz6 a ejercerse a partir de
octubre de 1812.

Los primeros en publicar sus impresos de manera consecutiva fueron
Carlos Maria de Bustamante —bajo el seudénimo El Censor de
Antequera— y José Joaquin Fernandez de Lizardi. El primero edité El
Juguetillo; el segundo, El Pensador Mexicano. Este ultimo, en su nimero
9, del 3 de diciembre, con motivo del onomastico del virrey Francisco
Xavier Venegas, solicitd el indulto para los clérigos que habian
participado en el levantamiento insurgente y la revocacién del bando en
el que se establecia la pérdida del fuero eclesiastico, dado que los
religiosos serian juzgados bajo procedimientos civiles.3

Al otro dia, Venegas convoco a los integrantes de la Audiencia de México
para analizar las situaciones que estaba generando la libertad de
imprenta. En la reunion, los oidores sefialaron que en el ejercicio de este
derecho se cometian excesos, entre ellos la difusiéon de informacion falsa
y sediciosa. En dichos escritos, los autores declaraban la guerra a los

3 El bando emitido el 21 de julio de 1812, expresaba que: “Los eclesiasticos que fueren
aprehendidos con las armas en la mano haciendo uso de ellas contra las del rey, 6
agavillando gentes para sostener la rebelion y trastornar la constitucion del estado,
seran juzgados y executados del mismo modo, y por el mismo 6rden que los legos, sin
necesidad de precedente degradacion” (Gaceta del Gobierno de México (México:
imprenta de Arizpe. 30 de junio de 1812) 687.
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defensores de la patria, pedian indulgencia para los traidores y
calumniaban al gobierno al tildarlo de déspota y tirano. También
denunciaron “la ‘impostura’ de suponer cerradas las puertas de los
empleos a los americanos; la imprudencia de solicitar la inmunidad
eclesidstica para que quedaran impunes los enemigos de la patria, el
insulto dirigido al virrey”.# Tras la discusién, determinaron que debia
suspenderse la libertad de imprenta, medida que fue anunciada por el
virrey en un bando del 5 de diciembre.

Dos dias mas tarde, José Joaquin Fernandez de Lizardi fue aprehendido y
conducido a la Real Carcel, donde permanecié durante siete meses. De
esta forma, El Pensador Mexicano se convirtié en el primer escritor
publico encarcelado por publicar sus ideas politicas y, pese a sus
peticiones para que se le informara cudles habian sido los abusos
cometidos, nunca supo con certeza cudles fueron. El mismo relaté la
manera en que fue llevado a prisién y la defensa que emprendio6 para que
se respetara la libertad de imprenta, prerrogativa que, argumentaba,
habia sustentado sus publicaciones:

(Venegas) suprimio la libertad de imprenta y decreté mi prision,
a la que fui arrastrado a las tres de la mafiana del 7 de diciembre
de 1812, acompafiado del receptor Roldan y otros pajarracos de
su calafia, que viven. Se me sorprendié con mas de sesenta
hombres. jTanto era el temor que me tenian por mi opinién! A esa
hora me condujeron a la carcel de Corte, al cuarto de prisiones, es
decir, a un calabozo estrecho, en donde luego que comenzé a
rayar la aurora y entr6 alguna luz por la pequefia ventanilla que
tiene, me vi rodeado de los horrores de la muerte y de la infamia;
porque no veia sino sacos de ajusticiados, cadenas, grillos,

4 Elba Chavez Lomeli, Lo ptiblico y lo privado en los impresos decimondnicos. Libertad de
imprenta (1810-1882) (México: UNAM-Porrta, 2009) 36, apoyado en Carlos Maria de
Bustamante, Cuadro histérico de la Revolucién mexicana de 1810, t. IV (México: INERHM,
1985) 78.



Elba Chavez Lomeli
EX LEGIBUS, Numero 23, octubre de 2025, pp. 347-374

cordeles, mascadas, cubas y cerones, prondsticos todos de mi
ultima existencia.>

En el juicio contra El Pensador Mexicano, éste sostuvo que se habia dirigido
a Venegas porque entendia que la Constitucién lo autorizaba para ello, al
tratarse de un asunto politico. Asimismo, sefial6 que penso “que su Exa. no
se enojaria, o no lo llevaria a mal”,® y reiter6 que habia obrado asi
“entendido por una parte que la Constitucion lo autorizaba para ello, por
ser un asunto politico, y creido por otra, acaso por su ignorancia, que su
Exa. no se enojaria, o no lo llevaria a mal”.”

Al ser cuestionado si sabia que las obligaciones de todo espafiol incluian
respetar a las autoridades establecidas, conforme al articulo 7 de la
Constitucion de Cadiz, Fernandez de Lizardi respondio6 que, aunque la habia
leido integramente, no record6 ese precepto al momento de escribir su
papel. Anadi6 que, incluso de haberlo recordado, no le parecia que hubiera
quebrantado la maxima ley.

Desde la carcel, escribié al auditor Miguel Antonio Bataller y Vasco. En la
misiva sefial6 que desconocia los cargos que se le imputaban por haber
publicado su papel, pues, a su juicio, éste solo contenia dos asuntos: felicitar
al virrey con motivo de su cumpleafos y suplicarle que revocara el bando
del 25 de junio. “Lo primero, me parece, que lejos de agraviar a V. E., antes
debia haberme conciliado su Superior gratitud; [...].8 En cuanto al segundo,
arguyo que la revocacion del bando citado “tiene mas disculpa en mi
concepto”, ya que en su escrito no expreso “ni la quinta parte de lo que han
dicho acerca de la materia el Dor. Torres, el Licenciado Bustamante y el Dor.

5]José Joaquin Fernandez de Lizardi, “Carta segunda de El Pensador al papista”, en Irma
Isabel Ferndndez Arias (comp., revisién y notas), Obras XI. Folletos (1821-1822)
(México: UNAM, 1991) 564-65.

6 Gaston Garcia Cantu, El Pensamiento de la reaccion mexicana. Historia documenta vol.

I (México: UNAM, 1986) 111.
7 Garcia, El Pensamiento, 111.
8 Garcia, El Pensamiento, 114.
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Peredo”. Por ello, no vacil6 en opinar al respecto, dado que esos impresos
circulaban en el espacio publico sin que nadie los objetara o denunciara.

El caso de Fernandez de Lizardi evidenci6 dos aspectos en el arranque de
la puesta en practica de este derecho, circunstancias que provocaron que
los escritores publicos vieran con resquemor la libertad de imprenta: por
un lado, la dilacién en su aplicacién —practicamente dos afios después de
la emision del decreto del 10 de noviembre de 1810, bajo el argumento de
la autoridad virreinal de que no se debian dar armas a los rebeldes para
difundir sus ideas— y, por otro, el incumplimiento de los procesos
marcados por el propio decreto para denunciar y, en su caso, imponer la
pena respectiva, conforme a los abusos de imprenta sefialados en el
documento.

El decreto y su aplicacion en materia de libertad de imprenta

Es preciso destacar la relevancia de los trabajos de las Cortes de Cadiz
por la importancia que revistieron para el mundo hispanico, pues las
leyes emanadas de esta asamblea reconfiguraron el orden politico no
solo en cuanto a las transformaciones relativas a las ideas de soberania,
elecciones y representacion, sino que ademas abrieron la posibilidad de
conformar la esfera publica mediante el surgimiento de un tercer
componente, situado casi al mismo nivel que el poder ejecutivo y las
Cortes: la opiniéon publica, configurada gracias a la emisiéon de
pensamientos, analisis y posturas por medio de la imprenta.

Es asi que, tras la instalacion de las Cortes el 24 de septiembre de 1810,
uno de los primeros asuntos abordados, apenas tres dias después de
iniciadas las sesiones, fue el de la libertad de imprenta. En la primera
deliberacion se acordé formar una comisién integrada por once
diputados encargada de preparar los trabajos previos al debate sobre
este derecho. En las discusiones que tuvieron lugar entre el 14 y el 19 de
octubre, fecha en que se procedié a la votacion del decreto, se registraron
posiciones a favor y en contra de permitirla. Entre las primeras, los
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diputados apelaron a la idea de una opinioén publica como contrapeso de
la autoridad —incluidas las Cortes— y como freno del despotismo.

No obstante, la oposicidon de 32 de los 68 diputados,® cuyo principal
argumento se basaba en permitir la libertad de imprenta pero con previa
censura —propuesta a todas luces contradictoria al espiritu de dicha
libertad—, no impidi6 que la medida fuera aprobada. Los representantes
gaditanos que se inclinaron por la revisién de los textos antes de su
publicacion sostenian que, de no realizarse ese analisis, se incurriria en
abusos y “no habria medida posterior que detuviera sus consecuencias”,
segln expreso José Morales Gallego. En consonancia, Jaime Creus y Marti
y Joaquin Tenreyro Montenegro puntualizaban que era necesario
examinar los escritos para determinar si no contenian “delitos,
difamaciones o errores”, “pues conviene mas impedir los males que
remediarlos después de sucedidos”. 10

El decreto se hizo publico el 10 de noviembre de 1810; en €l se establecio
que la “facultad individual de los ciudadanos de publicar sus
pensamientos e ideas politicas es, no solo un freno de las arbitrariedad
de los que gobiernan, sino también un medio de ilustrar a la Naci6n en
general, y el Unico camino para llevar al conocimiento de la verdadera
opinion publica”.ll En los veinte articulos que lo integraban se
precisaban las formas en que debia procederse en caso de que un escrito
fuera calificado como libelo infamatorio, calumnioso, subversivo de las
leyes fundamentales de la monarquia, o como licencioso y contrario a la
decencia publica y a las buenas costumbres.

9 Véase la votacion de la sesion del 19 de octubre de 1810, en Diario de Sesiones de las
Cortes Generales y Extraordinarias, no. 25 (Cadiz, Espafia, 1812) 53-55.

Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias 1810, no. 23, 49.

0Djario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias 1810, no. 23, 49.

11 Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacién mexicana. Coleccién completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, T. 1, 1687-
1826 (México: Imprenta del Comercio, a cargo de Dublan y Lozano, hijos, 1876) 338.
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También se senal6 que, para asegurar la libertad de imprenta y al mismo
tiempo contener su abuso, se crearian juntas de censura: una suprema,
que deberia residir cerca del gobierno (Espafia), y otra en cada provincia
del reino, compuesta por cinco individuos, quienes se encargarian de la
averiguacion, calificacion y castigo de quienes abusaran de esta libertad.
El procedimiento indicado por los diputados gaditanos para tal efecto era
el siguiente:

1. Denunciado el impreso ante la Junta de Censura, esta la
examinaba para conocer si contenia o no alguno de los “abusos”
mencionados.

2. Si era el caso, se mandaba a alguno de los jueces a recoger
los ejemplares vendidos.

3. El autor o el impresor podia solicitar copia de la censura y
defenderse de la calificacion; si la junta ratificaba el sentido de su
primera resolucion, el escritor todavia tenia la posibilidad de
exigir que el expediente fuera remitido a la Junta de Censura
Suprema (en Espafia).

4, Enviado el expediente a la peninsula, el impreso debia ser
sometido a una primera censuray, al igual que ocurria en la junta
de provincia, si el autor lo consideraba pertinente, podia
responder para que, en su caso, fuese sometido a un segundo
examen, luego de lo cual se emitia el veredicto final. Si el fallo
resultaba en contra, la obra era decomisada sin mas; en caso
contrario, el proceso podia continuar.12

Casi tres afios después, las Cortes emitieron otros dos decretos (ambos
el 10 de junio de 1813), los cuales ampliaron y precisaron el contenido
del decreto original. “Teniendo en cuenta los varios recursos y consultas

12 Este decreto también sefiala la excepcion para las publicaciones de caracter
religioso, las cuales si eran revisadas antes de su impresion. Por otra parte, en el
supuesto de que el escrito contuviera injurias personales, el impreso era recogido, y el
agraviado podia seguir el juicio en el tribunal correspondiente.
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hechas a las mismas desde que empezé a observarse el decreto del 10 de
noviembre de 1810”,13 expidieron una ley con adiciones a la primera, en
la que agregaron que los impresos que instigaran directamente a la
sediciéon del pueblo serian calificados de “sediciosos”. También
profundizaron en el procedimiento a seguir cuando un impreso fuera
denunciado, pero derogaron la segunda revision de la Junta Suprema
prevista en el reglamento anterior.

Otro de los elementos incorporados fue la prohibicién de que el autor o
el editor publicaran la censura elaborada por la Junta, asi como la
contestacion de los responsables del texto en cuestion. Esta podia
hacerse publica inicamente después de haber sido presentada ante la
Junta; “hecho esto, tendra facultad de darla a la luz con cuantas
observaciones quisiere hacer en abono de su impreso, guardando
siempre el decoro debido a la autoridad de aquella”.14

Sin embargo, como se ha sefialado, la posibilidad de que en Nueva Espafia
se aplicaran las adiciones a la normatividad de 1810 fue nula, primero
por la suspension de la libertad de imprenta y, segundo, porque, al
regreso de su exilio, Fernando VII disolvié las Cortes, derogo6 la
Constitucion y reactivo las funciones del Santo Oficio, entre ellas la previa
censura de los textos que se pretendieran imprimir, ya fuera en alguna
publicacion periddica o en papeles sueltos.

De tal forma, tuvieron que transcurrir seis afios para que la naciente
opinion publica pusiera a prueba los limites constitucionales del derecho
a imprimir ideas politicas, cuando, en 1820, el pronunciamiento liberal
condujo al rey a jurar la carta magna gaditana el 9 de marzo de ese afio;
dos dias después, publicé una circular que restablecia la libertad de
imprenta en todas las provincias de la monarquia.

13 Elba Chavez Lomeli, En el reino de la opinién. Impresos y nueva cultura politica (1820-
1823), (México: El Colegio Mexiquense AC., 2023) 456.
14 Chavez, En el reino, 459.
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En Nueva Espaiia, el virrey Juan Ruiz de Apodaca dio a conocer el bando
respectivo el 19 de junio de 1820; en él senalé que “prometiéndome de
la ilustracién y rectitud de este publico y el de todo el reino, a quienes
excito y encargo en toda forma y con arreglo a las leyes de imprenta que
se citan, que usaran de la libertad de la prensa, que desde hoy queda
restablecida, con la moderacién, decoro y circunspeccion que lo
caracterizan, conduciéndose por el camino de la religidn, de la fidelidad
y de la prudencia [...]".1°

De esa fecha a diciembre de aquel afio, en el territorio septentrional se
registré una explosiva publicacion de papeles sueltos, sobre todo en la
capital del virreinato.l6 Este tipo de impreso adquirié singular
importancia en ese segundo constitucionalismo espafol porque tanto los
escritores doceaflistas como un grupo de autores emergentes
difundieron sus ideas en esta clase de materiales.

De las caracteristicas mas sobresalientes de estas publicaciones
destacaban: la ausencia de una periodicidad fija; el hecho de que la
mayoria estuviera impresa en un cuarto de pliego (cuatro paginas); que
tuviera un solo autor; y que no contara con una cabecera fija, pues
Unicamente se presentaba con un titulo y, en algunas ocasiones, con un
subtitulo. Se imprimian en papel de medio florete (de segunda mano) y
no mostraban un cuidado puntual en la edicién, ya que muchos
presentaban faltas de ortografia y de sintaxis; ademas, al emplearse tipos
desgastados, la impresion resultaba desprolija.

El papel suelto ofrecia a los incipientes escritores publicos varias
ventajas, entre ellas, la posibilidad de publicarlo sin sujetarse a la
anuencia del editor o redactor de un impreso, pues bastaba con que el
dueiio de una imprenta autorizara su produccién para que saliera a la luz

15 Tarcisio Garcia Diaz (coord.), Independencia nacional Il. Morelos-Consumacion
(México: UNAM, 2005) 283.

16 De acuerdo con Chavez, En el reino, 25, en 1820 se registran 457 papeles sueltos, en
1821, 364, en 1822, 460, en 1823, 289, en tanto que se observa una disminucién
notable en 1824, con la publicacién de solamente 74.
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publica. Circulaba con mayor oportunidad y rapidez, al no tener
periodicidad fija y no ajustarse a los tiempos de edicién de una
publicacion periodica. Todas estas particularidades se vinculaban con
una larga tradicion hispana relacionada con los pliegos de ciego o pliegos
de cordel, aunque con la diferencia de que, tras permitirse la libertad de
imprenta, sus contenidos se transformaron: de ser el vehiculo de
sermones, novenas, catecismos y romances, pasaron a contener
opiniones, reflexiones y andlisis de indole politica.

Un elemento adicional que vale la pena mencionar es que, mientras la
opinidn publica se expresé fundamentalmente en esta clase de impresos,
en contraste, solo se editaron!” cuatro periddicos en 1820, tres en 1821,
cuatro en 1822 y tres en 1823.

El exponencial incremento de los papeles sueltos en Nueva Espana fue
resultado, sin lugar a dudas, del regreso al constitucionalismo espafiol
que, al tiempo que restablecié la vigencia de la Carta Magna, suprimio la
Santa Inquisicidn y reestableci6 el derecho a publicar las ideas politicas.
Sin embargo, junto a esta entusiasta reaccion y prolifica produccion de
impresos —que, por otra parte, denotaban el deseo de participar en la
discusién de los asuntos publicos—, se aprobd una nueva normatividad,
mas precisa y detallada, por los diputados reunidos nuevamente en
Espana.

Dos dias después de darse a conocer el respectivo bando en Nueva
Espafia, el 21 de junio, se tom¢ el juramento a José Maria Fagoaga, Tomas
Salgado, Pedro Gonzalez y Agustin Villanueva como integrantes de la
Junta de Censura de México, de acuerdo con lo sefialado en el Reglamento
de la libertad de imprenta, cuya funcion era la de examinar los impresos
denunciados, ya sea por el poder Ejecutivo o por las “Justicias”
respectivas.

17 Es preciso sefalar que el niimero de publicaciones sefialado es solo para el caso de
la ciudad de México.
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En septiembre se registra la publicacién de un impreso, que bien pudiera
ser el primero denunciado, restablecido el constitucionalismo: El liberal
a los bajos escritores, del teniente Félix Merino,!8 publicado en Puebla el
27 de septiembre de 1820 y reimpreso en la ciudad de México en la
imprenta de Alejandro Valdés.

Ademas de ser el primer impreso denunciado en Nueva Espana
encontrado hasta el momento en esta investigacion, este papel suelto
adquiere notoriedad porque, por un lado, abrio en la practica la puerta a
las opiniones y la critica a las autoridades, en este caso a Juan José Ruiz
de Apodaca, a quien Merino sefiala por seguir observando las mismas
practicas que en el absolutismo y no respetar la Constitucion y, por otro,
provoco una acalorada discusion, nutrida por al menos 13 impresos en
los que sus autores defendian al Conde del Venadito y atacaban al militar
por atreverse a injuriarlo.1?

También se registré la denuncia de otro impreso: el teniente José
Bernardo Baz acuso ante la Junta de Censura al Noticioso General, en sus
numeros 725y 727, por los remitidos publicados por Juan Santos Losada.
Este calificd como errénea la conducta del militar, tanto como elector,
“amo” de la cochera y asentista del teatro.

La Gaceta de México informd sobre la resolucion a la que llego la
instancia encargada de calificar las publicaciones. En ella se refirié que
no pudieron ser recogidos los ejemplares del periddico, considerados
injuriosos para el integrante del ejército. Por ello, se pidi6 que se
insertara en todas las publicaciones de la capital la solicitud para que los
“sujetos que mantuvieren en su poder ejemplares de los expresados
Noticiosos, los entreguen inmediatamente al escribano actuario, dentro
de ocho dias, y las personas que se hallaren fuera de esta ciudad remitan

18 FM, El liberal a los bajos escritores (México, Puebla: Oficina del Gobierno, reimpreso
en México en la oficina de D. Alexandro Valdés, 27 de septiembre de 1820).
19 Véase Chavez, En el reino, 70.
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aquellos a este juzgado por el correo ordinario”.20 La querella entre
ambos personajes se resolvié mediante una conciliaciéon en la que se
ofrecieron disculpas, bajo el argumento de que no habia sido su dnimo
injuriarse.

Sin embargo, el caso que marcé ese segundo semestre de 1820 en
materia de libertad de imprenta fue el de Rafael Davila, pues se convirtié
en el primer autor encarcelado en los inicios del segundo
constitucionalismo espafiol. Este escritor se estrend en la escritura
publica con el papel suelto Manos besan hombres que quiseran ver
quemadas,?! y continu6 con su serie La verdad amarga pero es preciso
decirla. En su primer nimero aconsejé a los diputados novohispanos que
viajaban a la peninsula para participar en los trabajos legislativos que
hicieran valer su voz y denunciaran la subrepresentaciéon de la
delegacion americana en las Cortes: “no sufrdis desaires, volveos a
vuestro suelo que para representar no necesitais de Espafia”.

De la misma forma, pidi6 al monarca respetar la Constitucion: “Acordaos
que América es [...] una Nacién que cansada de arrastrar cadenas esta
resuelta a ser libre a toda costa [...] que puede por si sola ser feliz sin
depender de otra [...] Decidle a Fernando que América puede vivir sin
Espafia y ser feliz"22, puntualizo6. El papel fue denunciado por sedicioso y
subversivo y el escritor fue conducido a la carcel.

“El 14 de octubre de 1820, el fiscal de censura, Ignacio Espinoza,
denunci6 el impreso de Rafael Davila ante el juez de Letras Pedro Jove,
quien esa misma tarde envio un oficio a José Maria Benavente, impresor
del papel, en donde le pedia que suspendiera la reimpresién y no

20 Gaceta de México (México: imprenta de Juan Bautista de Arizpe, 11 de noviembre de
1820) 1194.

21 Rafael Davila, La verdad amarga pero es preciso decirla, no. 1 (México: imprenta de J.
M. Benavente y socios, 1820) 1-2.

22 Rafael Davila, La verdad amarga pero es preciso decirla, no. 1 (México: imprenta de J.
M. Benavente y socios, 1820) 1-2.
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vendiera mas papeles”.23 El procedimiento seguido contra el autor
provocé la impresién de diversos escritos plagados de andlisis y
explicaciones de caracter juridico, en los cuales se fundamentaban, con
base en la Constitucion y el Reglamento de la Libertad de Imprenta, las
arbitrariedades cometidas contra Davila. El papelista se defendi6 en otro
numero de La verdad amarga pero es preciso decirla, sefialando la
arbitrariedad con la que se habia procedido en su contra; sin embargo,
en las dos revisiones se ratificé la calificacién de su impreso como
sedicioso y subversivo.

Un reglamento matriz, base fundamental de normas en materia de
imprenta

En tanto en Nueva Espafia se vigilaba a la prensa con base en el articulado
de las normatividades de 1810 y 1813, en Madrid los diputados creaban
nuevas reglas y adicionaban y especificaban otras. El Reglamento de la
Libertad de Imprenta, expedido en noviembre de 1820,24 expres6 de
forma especifica, en su Titulo II, Calificacién de los escritos de los abusos,
que se abusaba de esta libertad cuando los escritos conspiraran
directamente a trastornar o destruir la religion del Estado o la
Constituciéon de la monarquia, infraccién que se calificaba con la nota de
subversion. En tanto, aquellos textos y autores que publicaran maximas
o doctrinas dirigidas a excitar la rebelién o perturbar la tranquilidad
publica recibirian la calificacién de sediciosos; estos se dividian en notas
de primer, segundo y tercer grado, segun la gravedad del abuso en que
se incurriera.

Aquellos casos en que los escritos incitaran directamente a desobedecer
las leyes o a las autoridades legitimas eran acreedores a la nota de
incitador a la violencia en primer grado, y quien provocara con satiras o

23 Chavez, En el reino, 167.

24 E] contenido de este Reglamento permaneceria vigente en su esencia durante la
primera mitad del siglo, pues una de las constantes en las normatividades posteriores
a éste, es que tuvieron como matriz a esta reglamentacion.
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invectivas recibia la calificacion de incitador en segundo grado. El castigo
seflalado para los impresos sediciosos en primer grado consistia en seis
afios de prision; en segundo, en cuatro afios y, en tercero, en dos. Los
abusos de imprenta considerados subversivos recibian la misma
penalidad, mientras que los incitadores a la desobediencia eran
condenados a un afio de carcel. En tanto, quien provocara con satiras e
invectivas debia pagar una multa de cincuenta ducados; de lo contrario,
era privado de su libertad por espacio de un mes.

Por su parte, las obras escritas en lengua vulgar que ofendieran la moral
y la decencia publicas se calificaban como obscenas o contrarias a las
buenas costumbres, y los escritos en que se vulnerara la reputaciéon u
honor de los particulares, tachando su conducta privada, se registraban
como libelos infamatorios.

Los tiempos de navegacién y la llegada de noticias, asi como el arribo de
las comunicaciones oficiales, provocaron que esta normatividad se
aplicara hasta inicios de 1821, momento en que nuevos escritores se
sumaron a quienes ya habian ejercido esta libertad y que, incluso,
continuaban publicando, unos con la previa revision de sus escritos y
otros desde la insurgencia, como José Joaquin Ferndndez de Lizardi,
entre los primeros, y Carlos Maria de Bustamante, entre los segundos.
Para ese afio, en el espectro de autores se observaban perfiles con las mas
variadas profesiones: militares, clérigos, empleados publicos, abogados
y representantes de la autoridad monarquica, solo por citar algunas de
las actividades que desempefiaban quienes saltaron a la palestra publica
para opinar sobre la Constitucion, los nuevos derechos y expresar su
postura respecto de las recientes libertades.

No obstante que contemporaneos como Lucas Alaman opinaban que la
proliferacién de los papeles sueltos contribuia a la agitacién politica de
esos meses y que el “gobierno no podia conseguir que se castigase a los
autores de estos papeles sediciosos, porque la Junta de Censura,
compuesta de individuos nombrados por las cortes y que profesaban las
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mismas opiniones que los escritores, los declaraban absueltos y si alguna
vez los condenaban en la primera calificacién, en la segunda los absolvia
completamente”,2> como se ha podido comprobar, la percepciéon de
Alaman contrasta con los casos aqui expuestos de escritores que pisaron
la carcel por sus publicaciones, acusados ya fuera por sedicién o por
subversion.

De los 68 impresos denunciados,?¢ entre 1820 y 1832, cuarenta fueron
papeles sueltos, la mayoria publicados de manera anénima. Sin embargo,
es posible identificar a Pablo de Villavicencio como el escritor mas
denunciado (siete impresos), seguido de Carlos Maria de Bustamante
(cinco), Rafael Davila (tres), Francisco Ibar (tres) y Fernandez de Lizardi
(tres). Este ultimo, ademas, fue excomulgado por la Iglesia por su
impreso Defensa de los francmasones.

En todas estas denuncias, el fundamento legal se basé en la normatividad
creada por los diputados, primero en Cadiz y, posteriormente, en las
nuevas Cortes reunidas en Madrid a partir de 1820. Esta reglamentacion
tuvo vigencia durante el segundo constitucionalismo espafol, en el
Primer Imperio —normatividad a la que se le hicieron algunas
adiciones— y en la Primera Republica Federal hasta 1828, cuando el
reglamento experimenté un cambio significativo al sustituirse todo el
titulo VII. En esta reforma se introdujeron dos jurados compuestos por
ciudadanos: uno de acusacion y otro de sentencia.

De tal forma que, en el periodo estudiado, los conceptos, la forma de
procedery los castigos aplicados a quienes abusaran de la libre imprenta
tuvieron como base el pensamiento y la concepcion de los
contemporaneos, en un contexto en el que prevalecieron las ideas
liberales por encima de las conservadoras.

25 Lucas Alaman, Historia de Méjico, t. V (México: Editorial Jus, 1942) 53-54.

26 Cfr. “Apéndice. Un siglo de prensa perseguida”, en Chavez Lomeli, Elba Teresa, Lo ptiblico y lo
privado en los impresos decimondnicos. Libertad de imprenta (1810-1882) (México: Porrta,
2009).
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Bajo la nueva normatividad de 1820, fue denunciado José Joaquin
Ferndndez de Lizardi a inicios de 1821 por su papel suelto Chamorro y
Dominiquin, didlogo jocoserio sobre la independencia de América?’ en el
cual analizaba las posibilidades de la independencia de México. Su
siguiente impreso, Contestacién de El Pensador a la carta que se dice
dirigida a él por el coronel Don Agustin de Iturbide, también fue sefialado
por abusar de la libre imprenta.

Desde la carcel, a donde fue conducido, encabezé la defensa de sus
impresos, ambos calificados de sediciosos. El escritor arguy6: “no sé
cémo puedan calificarse de sediciosos mis papeles ni en qué consista la
provocacién al tumulto o a los alborotos populares, ni menos a la
separacion de la América de Espafia, cuando de los mismos impresos se
colige todo lo contrario”.?8

En su alegato, El Pensador puntualiz6 una de las fisuras del Reglamento
de imprenta, la cual provocaba que los juicios no fueran imparciales, pues
los mismos integrantes del jurado emitian la primera y la segunda
censura sin posibilidad de recusacién. Sin embargo, en la segunda
calificacion de la Junta de Censura se determiné que los papeles sueltos
en cuestion no eran sediciosos: “La Junta Provincial de Censura [...]
acordo que, en virtud de lo que ha alegado su autor y de sus muchos
impresos, incluso los censurados, por los que consta su adhesiéon al
sistema constitucional, no hay menor dudas de que no tuvo intencién de
contravenir a é]”.2?

27 José Joaquin Fernandez de Lizardji, “Chamorro y Dominiquin. Didlogo jocoserio sobre
la Independencia de la América” (1821), en Irma Isabel Ferndndez Arias (ed., notas y
presentacion), José Joaquin Ferndndez de Lizardi. Obras XI. Folletos (1821-1822)
(México: UNAM, 1991).

28 José Joaquin Fernandez de Lizardi, “Defensa que El Pensador mexicano presentd a la
Junta de Censura de esta capital”, en Fernandez Arias, José Joaquin Ferndndez de
Lizardi, 149.

29 José Joaquin Fernandez de Lizardi, “Observaciones politico-legales que en abono de
sus impresos hace El Pensador mexicano”, en Irma Isabel Ferndndez Arias (ed., notas y
presentacion), José Joaquin Ferndndez de Lizardi. Obras XI. Folletos (1821-1822. (México:
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Supresion de la libertad de imprenta y el Reglamento adicional

Durante el movimiento trigarante, una vez que Agustin de Iturbide dio a
conocer el Plan de Iguala el 24 de febrero de 1821, y conforme las plazas
se adherian a sus postulados mas importantes, los impresores y editores
de esas provincias también respaldaron la causa mediante el empleo de
sus imprentas para difundir el plan y los avances del trigarantismo. El
jefe politico, Apodaca, al observar el progreso independentista, como lo
habia hecho su antecesor Venegas en 1812, orden6 suprimir la libertad
de imprenta el 5 de junio:

Siendo ya muy perjudicial, escandaloso e intolerable el notorio
abuso que se hace de la ley de libertad de imprenta, como
acreditan varios papeles [...], cuyo tenor no sélo manifiesta haber
sido dirigidos por el pérfido Iturbide y sus secuaces para su
impresion [..] y se continuda el criminal designio de desunir a los
habitantes fieles a la Constitucion y al rey, han ocurrido muchos
de ellos, pidiendo que esta superioridad suspenda la expresada
ley por aquellos motivos durante las actuales circunstancias.30

Al triunfo de la consumacion independentista, a finales de 1821, e
instalada ya la Junta Soberana con Iturbide en la presidencia, se
presentaron dos casos de denuncias a impresos: el primero, contra La
Avispa de Chilpancingo, de Carlos Maria de Bustamante, el 28 de
noviembre, y el segundo, el 11 de diciembre, relativo a un papel suelto de
la autoria de Francisco Lagranda. De acuerdo con la acusacion del fiscal
de imprenta, José Gonzalez Retana, el nimero 5 de La Avispa era
considerado subversivo e incitador a la desobediencia; las razones que
expuso fueron que el impreso criticaba a las corporaciones religiosas y al
Imperio mexicano al sefialar, entre otras ideas, que “esta muy
entretenido en imaginar un trono muy brillante, tener muchos consejos,

UNAM, 1991) 166.
30 Archivo Histérico de la Ciudad de México (AHDF), Ayuntamiento, Jurados de
Imprenta, vol. 2 739.
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parques, jardines, etc., que es poner en ridiculo a nuestro gobierno”.31
Tras haber estado encarcelado por nueve horas, el autor relaté que
finalmente “la Junta Soberana mandé que se me pusiese en libertad y
después diese fianza”.32

El autor de siglas F. P. A, por su parte, publico6 Respuesta a la carta
confidencial contra el papel titulado: No paga Iturbide con condenarse,3?
en el cual, al defender al ministro José Dominguez —autor del impreso
No paga Iturbide con condenarse—, insinué que Iturbide se oponia al
sistema constitucional. De igual forma, fue denunciado el papel de
Fernandez de Lizardi, Cincuenta preguntas de El Pensador a quien quiera
responderlas, publicado el 18 de noviembre de 1821. Ambos impresos
fueron acusados, y, al decir de Fernandez de Lizardi, fue el propio
[turbide quien los senald.

En el caso de Francisco Lagranda, éste public6 el 11 de diciembre de
1821 su papel suelto Consejo prudente sobre una de las tres garantias,3*
en donde exhortaba a los espafoles a salir de México con todo y sus
caudales, dado que el “héroe de Iguala”, afirmaba este autor, no podia
garantizar de manera efectiva la union entre criollos y peninsulares. El
impreso alarmo a la opinidn publica, en especial a la peninsular, y para
poner un freno a esta clase de publicaciones, las autoridades se
reunieron con el fin de limitar este tipo de opiniones. El resultado fue el
Reglamento adicional para la libertad de imprenta,3> en el cual se
sefialaron cuales eran las seis bases fundamentales de la constitucion del
imperio, mismas que debian ser respetadas por los escritores.

31 Carlos Maria de Bustamante, Suplemento a La abispa de Chilpancingo, no. 8 (México:
imprenta de Mariano Ontiveros, 1821) 106-107.

32 Bustamante, Suplemento, 124.

33 F. P. A, Respuesta a la carta confidencial contra el papel titulado: No paga Iturbide con
condenarse (México: Imprenta Imperial de D. Alejandro Valdés, 1821).

34 Francisco Lagranda, Consejo prudente sobre una de las tres garantias (México:
imprenta Americama de José Maria Betancourt, 1821).

35 Chavez, En el reino, 469-72
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En la citada normatividad se especificaba que esas seis bases eran: la
unidad de la religion catdlica, apostdlica y romana, sin tolerancia de otra;
la independencia de la antigua Espafia frente a cualquier otra nacion; la
estrecha unién de todos los ciudadanos del imperio y la perfecta igualdad
de derechos, goces y opciones, hubiesen nacido en él o del otro lado del
mar; la monarquia constitucional hereditaria y moderada, para la cual se
dispuso el llamamiento contenido en el Plan de Iguala y el Tratado de
Cordoba; el gobierno representativo y la division de los tres poderes —
legislativo, ejecutivo y judicial— en los congresos, juntas, personas y
tribunales sefialados en el articulo 14 del Tratado de Cérdoba, lo cual
seria explicado mas extensamente por la Constituciéon del Imperio.3¢

También sefialaba cudles eran los castigos por infringir las bases
fundamentales. De tal forma que, si el escritor las atacaba directamente
en primer grado, era condenado a seis anos de prisién; en segundo, a
cuatro afios, y en tercero, a dos. En tanto que, si lo hacia de manera
indirecta, se le imponia la mitad del tiempo, también de acuerdo con su
gradacion. Asimismo, estipulaba la conformacién de dos jurados: uno
encargado de analizar el impreso y emitir su fallo, y otro en el que se
revisaba la segunda sentencia. Bajo esta nueva normatividad, Lagranda
fue juzgado y condenado a seis afios de carcel.

Si dura mas el Congreso nos quedamos sin camisa

Como es sabido, el primer Constituyente no pudo elaborar una
constitucién para la nueva nacién; Iturbide lo disolvié y creé uno nuevo.
Sin embargo, la fuerza de las provincias y el Plan de Casa Mata dieron un
giro a los hechos. El generalisimo se vio obligado a abdicar y partir
exiliado a Europa, y se convoco a unas nuevas Cortes. A las sesiones de
ese segundo constituyente mexicano llegaron quejas sobre la forma en
que procedian muchos escritores, quienes ponian titulos a sus papeles
sueltos que no correspondian con el contenido. Por ello, los diputados

36 Cfr. Chavez, En el reino, 469-72.
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emitieron un decreto el 3 de junio de 1823, en el cual sefalaron los
castigos a los que serian objeto los autores que incurrieran en dicha
practica; esta medida provocd un aluvién de criticas por medio de
papeles de a medio y de pliego completo.

En ese mismo mes, Fernandez de Lizardi fue denunciado por el papel Si
dura mads el Congreso nos quedamos sin camisa, “aunque advirtié que se
trataba de un impreso sarcastico, cuyo titulo tenia el propdsito de llamar
la atencidn y ser vendido, entre ironia e ironia mezclada en el relato de
su sueno, opinaba sobre los ultimos acontecimientos relacionados con
las Cortes y con la recepcion de la nueva convocatoria al Congreso”.3”

A unos meses de que la Constituciéon de 1824 se promulgara, Pablo de
Villavicencio, escritor que comenzé a publicar en 1822, enfrenté su
primer juicio de imprenta por la denuncia de sus papeles O se destierra
el coyote o mata a nuestras gallinas, publicado el 11 de febrero de 1824,
y EI hijito del coyote que cuidaba las gallinas o sea suplemento al niimero
primero de su sefior padre. En sus impresos continu6 con la zaga de
pardbolas iniciada meses atrds, en las cuales presentaba como
personajes a los coyotes —con los que el autor identificaba a los
espafioles— y a las gallinas, a las que equiparaba con los mexicanos. Las
publicaciones fueron sefialadas por subversivas, sediciosas y por incitar
a la desunion de la Republica y, aunque el juez Agustin Pérez Lebrija
intenté aprehender al escritor, el segundo jurado lo absolvio por
unanimidad, pues, desde la perspectiva de sus integrantes, no habia
elementos para calificarlas como tales.

Los hechos que tuvieron lugar en la reunién del jurado de imprenta
propiciaron que el tema de la libertad en la materia fuera llevado a una
de las sesiones del Congreso Constituyente, en donde se discutid la
posibilidad de reformar el reglamento de imprenta. En dicha sesion se
dictaminoé que los juicios de imprenta serian nulos cuando se registraran

37 Chavez, En el reino, 426.
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gritos de aprobacidn o desaprobacion del pueblo, en clara alusion a los
acontecimientos observados en el juicio del Payo del Rosario, pues el dia
en que el escrito de Villavicencio iba a ser juzgado, se congregaron poco
mas de mil personas para escuchar la resolucion.

En su papel Defensa que hizo el Payo del Rosario en la sala del crimen de
esta capital ante el tribunal de jurados: ratificando lo que dijo en su papel
del coyote, el escritor refirié que el fiscal de imprenta calificé su impreso
de sedicioso y subversivo “porque no solo me ilimito a examinar la
cuestion de la que ya se ocupa el Soberano Congreso sobre separacién de
los espafioles de los empleos [..] sino que adn avanzo a sentar
proposiciones incitantes a la subversién y a la desobediencia a los
Supremos poderes del Estado”.38

En su ya clasico estilo parabdlico, Villavicencio retomé el tema de los
coyotes —los espafioles—, de quienes afirmé que eran preferibles a los
perros ingleses. El pleito se desarrollé entre una mujer y su marido,
porque la primera preferia a los coyotes y el segundo a los perros
ingleses; el asunto concluyé cuando la esposa le dijo a don Julian: “si V.
quiere que tengamos la fiesta en paz, trate de estimar mas a mis coyotes
y consentir menos a sus perros, porque ya le he dicho que de coyote a
perro inglés, voy al coyote ocho a tres, porque vale mas mojigato que
desplumador”.3® Sin embargo, la ocasién siguiente en que el escritor
abordo el tema del comercio de los ingleses en territorio nacional, ni
siquiera se le concedid la oportunidad de ser juzgado por un jurado de
imprenta, pues el presidente Guadalupe Victoria decret6 su destierro al
fuerte de San Diego en Acapulco por el papel Si no se van los ingleses
hemos de ser sus esclavos, el 19 de noviembre de 1825.

38 E] Payo del Rosario, Defensa que hizo el Payo del Rosario en la sala del crimen de esta
capital ante el tribunal de jurados: ratificando lo que dijo en su papel del coyote

(México: imprenta liberal del ciudadano Juan Cabrera, marzo de 1824) 3.

39 El Payo del Rosario, De coyote a perro inglés, voy al coyote ocho a tres (México: Oficina
liberal del ciudadano Juan Cabrera, 11 de febrero de 1825).
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El gobierno, alarmado por el contenido y el tono del impreso, convoco a
una reunion de ministros en donde se determiné que la publicacién era
una afrenta para la nacién inglesa; ahi Victoria ech6 mano de las
facultades extraordinarias y orden¢ el exilio del escritor, quien, con un
fuerte despliegue policiaco, fue aprehendido en su domicilio a las tres de
la mafiana, “yo sali con la Unica ropa de dormir que tenia puesta en el
cuerpo [...] y sin hacerme cargo, sin oirme y sin manifestarme el motivo
de aquella tropelia [...] me condujeron hasta Acapulco”, relataria El Payo
en Se va a descubrir la faccién de gachupines que sedujo al Payo del
Rosario, para escribir contra los ingleses;#? no obstante el destierro, el
jurado de imprenta convocé a sus integrantes y pese a la expectacion
publica y el interés del gobierno, el papel de Pablo de Villavicencio fue
declarado absuelto.

Jurados de imprenta integrados por ciudadanos

En 1828, el reglamento vigente fue objeto de modificaciones al
sustituirse el Titulo VII del Reglamento de imprenta de 1820, relacionado
con la forma de proceder para calificar y sentenciar los impresos que
abusaran de ese derecho. El cambio fundamental se dio con la
incorporacion explicita de los jurados integrados por ciudadanos. En esta
sustitucion, emitida el 14 de octubre de ese afio, se sefial6 que los
impresos debian denunciarse ante los alcaldes constitucionales, para que
estos convocaran a los jurados encargados de examinar las
publicaciones. Para tal efecto, se determiné la formacion de dos cuerpos:
uno de acusacién y otro de sentencia.

En caso de que un impreso fuera declarado subversivo, sedicioso o
incitador a la desobediencia en primer grado, el juez ordenaria apresar
al autor; pero cuando se tratara de cualquiera de los demas abusos, “se

40 E1 Payo del Rosario, Se va a descubrir la faccién de gachupines que sedujo al Payo del
Rosario, para escribir contra los ingleses (México: oficina del finado Ontiveros, 1826).
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limitara el juez a exigirle fiador o la caucion suficiente de estar a las
resultas del juicio”.4!

Este fue quiza el cambio mas significativo que se realizé al reglamento
matriz de 1820 que, como se ha observado, resultdé del anAlisis,
ampliacién y precision de aquel primer decreto del 10 de noviembre de
1810, con el cual los diputados gaditanos permitieron que todos los
espafioles tuvieran el derecho de publicar sus ideas politicas. Con ello,
puede afirmarse que la prensa en México estuvo regida por estos
preceptos durante décadas, segin indicé en su informe de 1851 el
ministro de Negocios Eclesiasticos, quien, en un analisis a proposito de
las criticas sobre la revision de las ideas religiosas, sefialé que: “en la ley
del 14 de octubre de 1828, el legislador no sélo declaré vigente la del 22
de octubre de 1820, sino que la confirmo, pues por el hecho mismo de
derogar el Titulo 7 declaré subsistentes todos los otros titulos”.42

Si bien entre 1828 y 1846 se registraron otras medidas relacionadas con
lalibertad de imprenta —como los decretos del 4 y del 29 de septiembre
de 1829, la ley sobre los libelos infamatorios de 1831 y la Circular Modo
de proceder contra los autores y coémplices de impresos en los que se
abuse de la libertad de imprenta de 1839—, la Ley Lafragua de 1846
representé el cambio mas relevante ocurrido en esas décadas
transcurridas desde 1810, cuando se decreté por primera vez este
derecho. No obstante, en esencia retomad el espiritu del reglamento de
1820, introduciendo modificaciones en el monto de los castigos y en las
penas carcelarias. Por ejemplo, los escritos calificados de sediciosos y
subversivos, asi como aquellos que incitaran a la desobediencia en

41 Basilio José Arrillaga, Recopilacién de decretos, leyes, bandos, reglamentos, circulares
y providencias de los supremos poderes y otras autoridades de la Reptiblica mexicana
(México: imprenta de J. M. Fernandez de Lara, 1835) 269.

42 Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos presentada a las augustas
Cdmaras (México: imprenta de Ignacio Cumplido, enero de 1851) 43. Asimismo, sefiala
que “en estos principios de la legislacion que ha estado vigente después de la
Constitucion de 24, no indujo ni podia inducir novedad alguna el reglamento expedido
después de restablecida la Constitucion, de 14 de noviembre de 1846” (Memoria 44).
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primer grado, purgarian una pena de seis meses y 300 pesos de multa,
cuando en la normatividad de 1820 ascendia a seis afios.
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POLITICA EDITORIAL

OBJETIVO, COBERTURA TEMATICA, Y PUBLICO

La revista de Derecho Ex Legibus editada por el Poder Judicial
mexiquense a través de la Escuela Judicial del Estado de México, es una
publicaciéon semestral de caracter cientifico que aborda temas
vinculados con el Derecho judicial y otras ramas de la ciencia juridica.
Su propésito es fomentar el andlisis, debate y reflexion sobre dichos
temas, procurando su conexion con la funcién jurisdiccional y la di-
fusion del conocimiento en beneficio de la sociedad.

Sus contenidos estan dirigidos a los operadores de justicia,
investigadores, docentes, abogados y estudiantes de la ciencia juridica
en todos sus niveles.

Ex Legibus no solicita ningtn tipo cobro por recibir, editar, publicar
o descargar articulos.

POLITICA DE SECCIONES

La revista Ex Legibus, cuenta con las siguientes secciones:

I.  DOCTRINA. Se integra por el conjunto de articulos origina- les
que traten sobre el mismo tema rector, el cual se especificara
en la convocatoria correspondiente. La extension de cada
articulo debera ser de 15 a 30 cuartillas.

II. ESTUDIOS. Se integra por el conjunto de articulos origina- les
que tratan temas distintos al especificado en la convocatoria,
siempre que sean considerados de relevancia para el derecho
y/o la funcién jurisdiccional. La extension de cada articulo
debera ser de 15 a 30 cuartillas.

III. COMENTARIOS JURISPRUDENCIALES. Se conforma por
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textos breves que contengan un analisis critico y juicioso de la
jurisprudencia de los tribunales del pais, ya sean locales o
federales. La extension de cada comentario debera ser de 5 a
15 cuartillas.

IV. RESENAS. Se conforma por textos breves que analizan alguna
obra juridica publicada recientemente. Salvo casos excepciona-
les (i.e. obras de trascendencia histérica o cultural), la fecha de
edicion del material resenado debera corresponder al afio de
publicacién del nimero de la revista o al afio inmediato
anterior. La extension de cada resefia deberd ser de 2 a 5
cuartillas.

V. VARIOS. Se conforma por todos aquellos trabajos breves de
interés juridico o cultural que no se correspondan a la
descripcion de ninguna de las secciones anteriores. La
extension de cada trabajo debera ser de 2 a 5 cuartillas.

CRITERIOS DE ACEPTACION DE TRABAJOS

Solo seran considerados para su publicacion los textos que cumplan
con esta “Politica Editorial”, con las “Reglas Técnicas” y con las
“Instrucciones para los autores”. Toda esta informaciéon puede ser
consultada en cualquier momento a través del micrositio de la revista
Ex Legibus:
https://exlegibus.pjedomex.gob.mx/index.php/exlegibus/index.

POLITICA DE ACCESO ABIERTO Y REUSO

Ex Legibus es una publicacién de acceso gratuito, consultable en linea
a través de la pagina de internet de la Escuela Judicial del Estado de
México: www.pjedomex.gob.mx/ejem/.

Una vez que un articulo sea aceptado para su publicacién, los autores
cederan los derechos de su texto al Poder Judicial del Estado de
México, a través de la firma autégrafa de la “Carta de originalidad y
cesion de derechos”. En caso de coautoria, cada uno de los autores debera
firmar dicha Carta. Los trabajos seran registrados con la Licencia
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Creative Commons Atribucién-No Comercial 4.0 Internacional, de tipo
CC-BY-NC-ND, que permite a terceros utilizar la publicacién siempre
que mencionen la autoria del trabajo y que este fue publicado por
primera vez en Ex Legibus.

PROCESO DE EVALUACION POR PARES

Los articulos que integran las secciones Doctrina y Estudios, seran
dictaminados por dos evaluadores externos, especialistas en la
materia, en forma anénima (modalidad doble ciego), quienes seguiran
los lineamientos establecidos en el “Formato de Dictamen”. La
identidad del autor también se mantendra en el anonimato.

El proceso de evaluaciéon dard como resultado un dictamen,
considerando el apego a la ética, originalidad, calidad del trabajo y su
planteamiento con relacién a la funcion jurisdiccional o su relevancia
en la ciencia juridica.

El Editor responsable de la revista, se reserva el derecho a recha- zar
aquellos trabajos que no se ajusten a las “Instrucciones para los
autores”, “Reglas Técnicas”, y al “Cédigo de Etica”, o que no constituyan
contribuciones relevantes al campo del derecho.

FRECUENCIA DE PUBLICACION

La revista Ex Legibus se publica semestralmente.

CODIGO DE ETICA

Este codigo tiene como propoésito regular el ejercicio y funcién de los
organos editoriales, de los autores que publiquen en la revista, asi como
de toda persona involucrada o con cargo de responsabilidad en la misma.
Podrda encontrarlo en el siguiente enlace: http://www.
pjedomex.gob.mx/ejem/cid/codigo_etica_exlegibus.pdf.
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DETECCION DE PLAGIO

Uno de los principales objetivos de Ex Legibus es fomentar la
investigacion bajo principios de ética, por esta razén es un requisito
indispensable para los autores, firmar de manera autografa la “Carta de
originalidad y cesion de derechos”; en la cual se manifiesta que el trabajo
propuesto es original, inédito y que en su elaboracién los autores se
apegaron al “Cédigo de Etica”.

La observancia al “Cédigo de Etica” de Ex Legibus es parte funda- mental
de su funcionamiento, bajo este deberan someterse todas aquellas
personas que participan en la revista.

Asimismo, los trabajos son evaluados con toda dedicacién y cui- dado, y
examinados en la modalidad doble ciego por los revisores, quienes no
toleran plagio, o cualquier otra practica que denote falta de ética.

Los dictaminadores de Ex Legibus, conocen que cada trabajo debera ser
revisado y evaluado exhaustivamente, pues es indispensable que cada
publicacion sea de calidad y ofrezca al lector la certeza de lo que se esta
consultando, por lo que la originalidad y la ética de los articulos, son
pilares fundamentales de la revista.

Ademas, todo trabajo se sometera al software Turnitin Feedback Studio,
utilizado por la Escuela Judicial del Estado de México, para identificar
cualquier similitud, enfrentando el plagio y salvaguardando la integridad
académica en los trabajos que se presenten.

CONTACTO. Para cualquier duda o comentario sobre este documento, se
pone a disposicion de los usuarios el siguiente correo electrénico:
legibus@pjedomex.gob.mx
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INSTRUCCIONES PARA LOS AUTORES

Solo seran considerados para su publicacién los textos que cumplan
con la “Politica Editorial”, con las “Reglas Técnicas” dirigidas a los auto-
res y con las presentes instrucciones. La citacidn se realizara bajo los
estandares del estilo de referencias de Chicago 172 edicion.

1. Unicamente se recibiran trabajos originales e inéditos escritos en
espafiol o inglés. Un trabajo serd considerado como original
cuando no contenga copia ni imitacién de otros, sino que sea
fruto de la creacion espontanea del autor; a su vez, el trabajo sera
inédito cuando no haya sido publicado anteriormente, tanto de
manera impresa como electrénica, o bien, si contiene fragmentos
que reproducen parcialmente ideas ya publicadas, debera
desarrollar un nuevo enfoque y representar una aportaciéon
valiosa.

Asimismo, se publicaran las traducciones al espafiol de textos
escritos en otro idioma, siempre que sean las primeras y se cuente
con la previa autorizacion del autor y la editorial.

2. La extensioén de los trabajos no debera exceder el niumero de
cuartillas que a continuacién se sefala:

SECCION NUMERO DE CUARTILLAS

Doctrina 15-30

Estudios 15-30

Comentarios Jurisprudenciales 5-15

Resefias 2-5

Varios 2-5
*podran incluirse ensayos en esta
seccion, siempre que su extensiéon no
exceda las 25 cuartillas.
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3. El envio del archivo que comprende el trabajo de la seccién
Doctrina, se realizara de acuerdo con los tiempos comprendidos en
las convocatorias de Ex Legibus, que se encuentran disponibles en
el portal de internet de la revista, mediante la plataforma OJS:
https://exlegibus.pjedomex.gob.mx siguiendo los pasos sefalados
en la “informacion para los autores”. Asimismo, podra enviarse a
través del correo: legibus@pjedomex.gob.mx.

4. Para solicitar la publicacién de su trabajo, los autores deberan
remitir al correo electronico legibus@pjedomex.gob.mx, la “Carta
de originalidad y cesién de derechos”, firmada de manera
autodgrafa.

El formato de esta Carta se encuentra integrado para su descarga y
debido llenado en el micrositio de la revista, en: https://exlegibus.
pjedomex.gob.mx/index.php/exlegibus/index.

5. Sin excepcidn alguna, los trabajos enviados a Ex Legibus,
seran sometidos al software Turnitin, el cual los analiza y compara
su con- tenido con el de miles de paginas web, generando un
informe de similitud que contiene un porcentaje, asi como el listado
de los sitios web hallados con coincidencia al trabajo en cuestion.

En caso de deteccion de plagio, se notificara al autor y el articulo
sera rechazado para publicacion.

En caso de que el autor utilice un trabajo previo publicado por si
mismo, también debera referenciarse debidamente.

6. En cuanto al sistema de arbitraje, solo los trabajos enviados a las
secciones de Doctrina y Estudios seran dictaminados por dos
evaluadores externos de manera anénima (i.e. modalidad doble
ciego). La identidad del autor también se mantendra bajo reserva.
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7. Las contribuciones enviadas a las otras secciones de la revista, es

decir, Comentarios Jurisprudenciales, Resefias y Varios, seran
evaluados por el equipo editorial del Centro de Investigaciones
Judiciales y podran ser publicados, una vez que se considere que se
ajustan a lo que establece la “Politica Editorial”, asi como a las
“Reglas Técnicas” y a las “Instrucciones para los autores” y los
estandares del estilo de referencias de Chicago 172 edicion.

. El proceso de evaluacién de los articulos de las secciones Doctrina

y Estudios, dara como resultado un dictamen que, considerando la
originalidad, la calidad del trabajo y su planteamiento con relacion
al derecho y ala funcién jurisdiccional, podra consistir en alguna de
las siguientes modalidades:

Positivo: si ambos evaluadores emiten una opinién favorable.

No positivo: si ambos evaluadores emiten una opinion
desfavorable.

Positivo con cambios: si uno o ambos evaluadores emiten una
opinidn favorable, pero sugieren modificaciones.

En caso de que un evaluador emita un dictamen positivo y otro
negativo, se recurrird a un tercer evaluador, cuya decisiéon sera
definitiva.

. El resultado del dictamen se comunicara invariablemente a los

autores.

Si el dictamen fuera positivo con cambios, el autor tendra un plazo
de 15 dias habiles para realizar los ajustes sefialados; luego debera
remitir el trabajo corregido al correo electronico de la revista y el
equipo editorial verificara si la nueva versiéon incorpora
satisfactoriamente las observaciones de los evaluadores, en cuyo



Instrucciones para los autores

caso se pro- cedera a su publicacién. De lo contrario, se dara fin al
proceso de evaluacion y el trabajo sera desechado.

Cuando el resultado del dictamen sea positivo, el trabajo se
publicara en el orden en que se haya recibido.

10. Ex Legibus no solicita ningin tipo cobro por recibir, editar,
publicar o descargar articulos. Tampoco se otorgara remuneracion
alguna por la publicacion o el envio de los trabajos.

Cada autor recibira tres ejemplares del nimero de la revista en que
su aportacion haya sido publicada.

11. Las “Reglas Técnicas” para la presentaciéon de trabajos son de
observancia obligatoria. Las citas al pie de pagina deberan cumplir
con dichas normas. La omisidn o el error en la cita de los textos
utilizados o reproducidos en un trabajo que se publique en Ex
Legibus sera responsabilidad exclusiva de la persona que suscribi6
el trabajo.

12. Ex Legibus realizara las adecuaciones tipograficas y de formato
que resulten necesarias para la ediciéon de los textos, respetando en
todo momento el estilo e intencidn del autor.

13. Las opiniones emitidas en los trabajos que se publiquen seran de
la exclusiva responsabilidad de los autores y no seran considera-
das reflejo de la postura institucional.
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